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Forord

Efter tre ars arbete kan vi konstatera att det pagar aktiviteter i 6ver hundra
kommuners 6ppna forskolor for att framja kvinnors etablering i samhalls- och
arbetsliv, och deltagandet i férskolan for barn med utlandsk bakgrund.
Sprakinlarning sker genom undervisning och pa en mangd andra satt. Att
tillsammans diskutera foraldraskapet, fa information om vidare studier och
arbetsmarknaden, lara sig hitta i sitt naromrade, sjunga med sina barn och delta i
gruppgymnastik ar bara nagra exempel.

Den dverenskommelse som regeringen och SKR traffade ar 2018 har for SKR:s
del inneburit ett intensivt arbete med att kartldagga och sprida exempel pa hur
Oppna forskolan kan arbeta for att framja utrikes fodda kvinnors integration och
Okat deltagande i forskolan for barn med utlandsk bakgrund.

| Sverige bor Gver 100 000 utomeuropeiskt fodda kvinnor i aldern 20-44 ar som
har kommit till Sverige de senaste fem aren, och cirka hélften inleder sina forsta
ar i landet med foraldraledighet. Inte bara individen, utan dven samhallet har
mycket att vinna pa att satsa pa denna grupp. Att korta etableringen med bara ett
ar for denna grupp kvinnor skulle arligen kunna innebara 500 miljoner i intakter
for den kommunala sektorn, i form av skatteintidkter och minskade kostnader for
bidrag.

Overenskommelsen har tveklost bidragit till att synliggéra hur éppna forskolan
kan vara en arena for integration. Lansstyrelsens utvecklingsbidrag § 37 a ar
valkant och manga har sokt medel for att starta eller utveckla verksamheter.

Jag vill rikta ett varmt tack till alla kommuner som med 6ppna armar har tagit
emot oss for att berédtta om och visa upp sin verksamhet. Det har varit en stor
framgangsfaktor under de har tre aren. Ett sarskilt tack till de 13 kommuner som
deltagit i SKR:s referensgrupp under den hér perioden.

Overenskommelsen har gjort det mojligt att samla kunskap om och sétta ljuset
pa en verksamhet som bedrivits under lang tid — men som inte tidigare
uppmarksammats. Denna kunskap ar betydelsefull i det fortsatta arbetet med
integration och for kvinnors etablering i arbets- och samhéllsliv. Den kan éven
bidra till att 6ka andelen barn med utlandsk bakgrund i férskolan.

Sammanfattat kan 6ppna forskolans verksamhet beskrivas som ett viktigt
forebyggande arbete, vilket hittills skett i det tysta.

Staffan Isling
vd

Sveriges Kommuner och Landsting
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Inledning

Det hér &r en slutrapportering av 6verenskommelsen Oppen forskola for sprak
och integration” mellan regeringen och SKR. Arbetet har I6pt fran april 2018
till och med arsskiftet 2020.

Malet med Gverenskommelsen &r att undersoka och beskriva vilken roll den
oppna forskolan kan ha nar det géller att paskynda utrikes fodda kvinnors
etablering i samhélls- och arbetslivet samt 6ka deltagandet i férskolan for barn
med utrikes fodda foraldrar. Det malet har uppfyllts genom tre delar:

o Att kartldagga kommuners behov och forutsattningar samt hur
kommuner redan i dag erbjuder en verksamhet med dessa
malsattningar.

e Stdd och larande exempel till kommuner om hur 6ppna forskolan kan
samordna insatser i sprakinlarning och etablering i samhalls- och
arbetslivet samt for ett 6kat deltagande i férskolan.

¢ Information om det statsbidrag som kan stkas enligt § 37a;
forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar.

Oppna forskolor finns i drygt 200 av landets kommuner, trots att verksamheten
ar frivillig att anordna. Oppna férskolan arbetar halsoframjande och stodjande
mot bade barn och foraldrar. Detta sker ofta i samverkan med modra- och
barnhalsovard samt med individ- och familjeomsorg i en familjecentral.

I slutrapporten presenterar SKR resultat fran 6verenskommelsens olika delar,
kartlaggning och spridning. Utifran vara erfarenheter presenterar vi ocksa
forslag till fortsatt arbete.
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Sammanfattning

SKR har kartlagt hur 6ppna forskolan i landets kommuner arbetar med att
framja utrikes fodda kvinnors etablering och 6kat deltagande i forskolan for
barn med utrikes fédda foraldrar, samt hur behov och forutsattningar ser ut.
Kartlaggningen har pagatt under hela trearsperioden, men efter att ha skaffat oss
en bra 6verblick och samlat in mycket erfarenheter och larande exempel, Iag
fokus under 2019 pa att samla ihop all nyvunnen kunskap och hitta kanaler for
spridning. Spridning har skett pa en rad olika sétt, inte minst genom den
omfattande webbrapporten Verktygsladan® som publicerades i mars 2020.

Fran och med varen 2020 hamnade fokus pa att kartlagga hur pandemin
paverkat 6ppna forskolan och dess besokare, och hur man hanterat situationen.

Viktiga lardomar

Vad har vi lart oss av 6verenskommelsen? Bland annat att det hos 6ppna
forskolan och dess samverkansaktorer finns en mangd vagar till att bade na
utrikes fodda kvinnor och framja deras integration i samhallet. Men ocksa for
att skapa forutsattningar till ett 6kat deltagande i forskolan for deras barn. Har
ar nagra av vara viktigaste lardomar:

1. 1 Sverige bor éver 100 000 utomeuropeiskt fodda kvinnor i aldern 20—
44 ar som ar folkbokforda och har kommit till Sverige de senaste fem
aren. Cirka halften inleder sina forsta ar i landet med foréldraledighet,
vilket innebar en risk for att de redan fran start halkar efter, eller i vérsta
fall ur, insatser for etablering. Bade for dessa kvinnor, och for deras
barn, finns allt att vinna pa att korta deras vag till integration och
etablering. Det blir en vinst for bada generationerna — och for samhéllet.

2. Oppna forskolan ar en unik arena att méta en malgrupp som annars kan
vara svar att na. En framgangsfaktor ar sammanséattningen av
professioner med erfarenhet av att arbeta flexibelt och individanpassat.
Verksamheten ar frivillig, vilket sanker trosklarna for dem som kanske
star allra langst ifran att etableras i samhallet. Att kombinera riktade
insatser, som sprakundervisning och yrkesvagledning, med generella —
dar majlighet ges att skapa néatverk med foraldrar som talar bade det
egna modersmalet och svenska — ar en annan viktig framgangsfaktor for
oppna forskolan. Den ar ocksa en ingang till det svenska

1
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utbildningsvasendet for barn med utlandsk bakgrund genom att visa vad
forskolan kan erbjuda och hur den fungerar.

Oppna forskolan i ménga av landets kommuner erbjuder viktiga insatser
riktade till utrikes fodda foraldrar som ingen annan aktor ansvarar for.
Insatserna har dessutom stdd i forskning och studier vilka visar att
verksamheten ar betydelsefull for integration och etablering.

Men bade den generella verksamheten och de riktade insatserna
finansieras pa frivillig vag, ofta kompletterat med tillfalliga bidrag. Det
gor verksamheten sarbar och medfor att langsiktigheten i framgangsrika
aktiviteter inte kan garanteras. Framgangsrika insatser har ofta eldsjalar
att tacka. En starkare styrkedja fran verksamhet till namnd och tryggare
finansiering skulle stérka den 6ppna foérskolans potential ytterligare.

Pandemin som under 2020 drabbat hela vérlden paverkade naturligtvis
aven Oppna forskolan. Stdngda verksamheter, men éven ett drastiskt
minskat antal besékande vid 6ppethéllande. Oppna forskolan stallde om
till 6kad utevistelse, digitala sang- och lasstunder samt digital
sprakundervisning. Utevistelse i omraden dar manga i malgruppen bor
har &ven lockat foréldrar som inte tidigare besokt 6ppna forskolan. Men
sammantaget har manga besdkare tappats under pandemin.
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1. Slutsatser och medskick till
fortsatt arbete

SKR bedodmer att det varit mycket lyckat att initiera
en dverenskommelse med fokus pa dppna
forskolan som integrationsarena. Den har inneburit
att en verksamhet som har funnits pd manga stéllen
och under flera ars tid, nu har synliggjorts.
Kunskaper och erfarenheter som arbetet har
genererat kan spridas och inspirera manga andra.
Nedan reflekterar vi 6ver nagra viktiga slutsatser
samt ett antal utvecklingsomraden.

Malgruppen som &r i behov av insatser ar
betydande

| Sverige bor drygt 100 000 utomeuropeiskt fodda

kvinnor i aldern 20-44 ar som har kommit till Sverige de senaste fem aren (och
som ar folkbokforda har). Drygt hélften &r foraldralediga nagon period under
sina forsta fem ar i Sverige. Trenden &r dessutom ékande, andelen kvinnor som
tar ut foraldraledighet har okat i alla aldersgrupper de senaste fem aren. For den
hér gruppen innebér foraldraledighet ett glapp i etableringen, som idag ingen
annan aktor ansvarar for. Det riskerar bland annat att kvinnorna halkar efter i sin
etableringsprocess da man far ett uppehall i bland annat sprakundervisningen,
och man skrivs ut fran Arbetsformedlingen. Det finns darmed en stor malgrupp
for vilken 6ppna forskolan dr och kan vara en naturlig métesplats

Etableringsprogrammet skulle behdva anpassas battre till malgruppen

Andelen, och antalet, kvinnor som inleder sin forsta tid i Sverige med att vara
foraldralediga ar betydande. Mer flexibla lésningar i etableringsprogrammet ar
nodvandiga for att denna grupp ska etableras i samhallet. Nyanlanda kan fa 24
manader med insatser pa heltid inom etableringsprogrammet. Programmet
maste dock avslutas senast 36 manader efter forsta folkbokforing i Sverige. Det
innebar att nyanlanda som ar foraldralediga langre &n 12 manader under sin
forsta tid i Sverige gar miste om tid med etableringsinsatser. En okad flexibilitet
i etableringsprogrammet med méjlighet till 1angre ramtid och langre tid med
insatser skulle gagna malgruppen.

Oppna forskolan bidrar med en viktig pusselbit i att fanga upp denna grupp och
erbjuda insatser som pa olika satt framjar bade sprakinlarning, integration i
samhallet och etablering i arbete eller studier. Men arbetet &r beroende av lokala
forutsattningar och erbjudandena ser dérfor olika ut mellan kommuner och
stadsdelar i landet. Statsbidraget finns som en mgjlighet till finansiering, men
dessa medel ar inte avsedda att vara en langsiktig I6sning utan mer for att starta
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och testa insatser inom ramen for etablering, sprakinlarning med mera.
Permanenta aktiviteter blir i slutdndan kommunens kostnad.

Oppna forskolan fangar upp en bredd av deltagare genom laga trosklar
och skickliga medarbetare

Overenskommelsens utgangspunkt att dppna forskolan ar en lamplig métesplats
for att mota och stodja just malgruppen utrikes fodda kvinnor med sma barn har
blivit bekraftad. Troskeln att delta ar 1ag; det kravs ingen registrering, det finns
inga krav pa narvaro och du har med dig ditt barn Den stora flexibiliteten
innebar att manga kanner sig valkomna, oavsett bakgrund eller utbildningsniva.
Har finns ocksa medarbetare som &r vana vid att arbeta flexibelt, behovsstyrt
och i samverkan med andra verksamheter och professioner.

Oppna forskolan nar utrikes fodda kvinnor med olika bakgrund: Bade dem som
tidigare aktivt har deltagit i etableringsinsatser eller som avser att gora det efter
foraldraledigheten. For dessa kvinnor blir 6ppna forskolan ett satt att motverka
kunskapstapp under foraldraledigheten. For de kvinnor som av olika skal
tidigare inte har deltagit i integrationsinsatser kan den 6ppna forskolan bli ett
forsta steg att skapa natverk, fa samhallsinformation och majligheter att trana
svenska i en trygg miljo.

Oppna forskolan erbjuder en méngfald av insatser...

Oppna forskolan har goda majligheter att kombinera sprakundervisning med
andra insatser som framjar integration, vilket ocksa ger fler mojligheter till
sprakutveckling. Oppna forskolan har genom sin flexibla verksamhet méjlighet
att anpassa insatser till behoven for malgruppen, sa att stegen tas i lamplig takt.
Aven utan riktade insatser har 6ppna forskolan majlighet att vara en métesplats
som starker integration i en kommun. En viktig aspekt &r att balansera riktade
insatser med den generella verksamheten. Detta for att locka foraldrar med bade
svensk och utlandsk bakgrund och for att framja de utrikes fodda foraldrarnas
deltagande i bade riktad och ordinarie verksamhet.

...men gléms ibland bort som samarbetspart i integrationsarbetet lokalt.

Oppna forskolan ar i manga kommuner en viktig aktor i arbetet med att framja
integration och etablering, bade genom insatser mot foraldrar och for att framja
ett Okat deltagande i forskolan for barnen. Men manga medarbetare som vi
kommit i kontakt med ger uttryck for att det &r séllsynt att man bjuds in till
diskussioner om integration och etablering i ett bredare sammanhang. Oppna
forskolans medarbetare behdver bjudas in i samtalen kring hur de kan bidra med
sina kunskaper om de utrikes fodda kvinnorna som de nar genom sina
verksamheter. De har mycket kunskaper och erfarenheter att dela med sig av
och nar aven malgrupper som inte nas av sa manga andra aktorer.
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Oppna forskolan &r en viktig brygga till forskolan

Oppna forskolan har goda forutséttningar att framja ett 6kat deltagande i
forskolan. Dels genom att erbjuda en miljo som &r i hdg grad lik forskolans.
Dels genom att beratta om forskolans roll i utbildningssystemet och som
forutsattning for att foraldrar ska kunna arbeta och bidra till den gemensamma
valfarden. Genom forstaelse om forskolans betydelse for det egna barnets
utveckling och larande, och genom att konkret fa vistas i en forskolemiljo,
framjas bade en smidig 6vergang till forskolan och ett 6kat deltagande.

Insatser med koppling till arbetsmarknaden kan 6ka

De insatser som Oppna forskolan erbjuder utrikes fodda foréaldrar runt om i
landet ligger i linje med vad som styrks som effektiva for etablering i
tillgangliga studier och forskning. En insats som lyfts som central vid sidan av
sprak, ar insatser med koppling till intradet pa arbetsmarknaden. Vi har traffat
ett par kommuner som har ett gott samarbete med sin arbetsmarknadsenhet och
som erbjuder insatser med tydligt syfte att ndrma sig arbetsmarknaden. Men
denna insats ar den minst vanligt forekommande. Har finns en potential att
utveckla verksamheterna ytterligare genom att koppla pa kommunens
arbetsmarknadsverksamhet men att det ocksa handlar om att kommunerna
behover stabila mojligheter till finansiering for att kunna véxla upp arbetet.

En nationell vagledning skulle bidra till att synliggdra den viktiga
plattform som Oppna forskolan ar — uppdrag till Skolverket

| de kommuner som besdkts under projekttiden, har manga uttryckt énskemal
om att ha nagon form av vagledning att halla sig i nar man planerar och
utformar sin verksamhet. Att bara kanna till hur man arbetar i sin egen kommun
upplevs som ensamt. Verktygsladan av SKR &r framtagen for att vara ett sadant
stod for de som vill anvanda 6ppna forskolan som arena for att framja
integration och etablering. Men 6ppna forskolans kdrnuppdrag &r att vara en
samlingspunkt for alla foraldrar. SKR anser att en styrka ar just frivilligheten,
vilken vaxer fram utifran lokala behov. Att ha en nationell vagledning, dar tips
och goda rad om framgangsrika satt att arbeta presenteras, skulle vara ett stort
stod for denna verksamhet. SKR foreslar att Skolverket far i uppdrag att ta fram
en sadan vagledning, som bland annat lyfter den viktiga roll éppna forskolan
har for att underlatta 6vergangen till forskolan, det forsta steget in i
utbildningssystemet.

Styrkedjan inte alltid delaktig

Att verksamheten dr forankrad i alla beslutsled i kommunen &r betydelsefullt for
att sakerstalla bade kvalitet och langsiktighet. | flera av de besokta kommunerna
ar insatserna ett resultat av initiativ pa lokal verksamhetsniva. Det ar inte
ovanligt att insatser initieras och genomfors utan att den politiska och centrala
forvaltningsnivan deltar i nagon hogre utstrackning. En konsekvens kan darfor
bli en brist pa ekonomiska medel, formulerade mal eller krav pa uppféljning av
verksamheten. Detta kan i sin tur leda till att kvaliteten pa verksamheten inte
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sakerstalls samt bristande forutsattningar for att bedriva en langsiktigt hallbar
verksamhet.

Statsbidraget ar uppskattat och anvant — men tryggar inte langsiktiga
I6sningar

Under perioden 2018-2020 har manga kommuner sokt statshidrag for att inleda
eller utveckla sin verksamhet i syfte att stérka integrationen bland utrikes fodda
foraldrar. Sfi, samhéllsinformation, foraldraskapsstod, natverk med
svensktalande foraldralediga och brobyggare ar bara nagra exempel pa hur
medlen har nyttjats. Kommunerna vi besokt vittnar om att statshidraget
verkligen har bidragit till att fa igang verksamhet som framjar och starker
integrationen. Men nar medlen tar slut sa ar det langt ifran sjalvklart att det
finns medel for fortsatta insatser, da 6ppna forskolan redan i sig sjalv ar en
frivillig verksamhet som riskerar att hanga l6st varje gang sparkrav aktualiseras
i bistrare tider.

10
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2. Kartlaggning av insatser |
Oppna forskolan

| detta avsnitt presenteras de olika aktiviteter som SKR har genomfort for att
kartlagga kommuners behov och forutsattningar samt hur kommuner redan idag
bedriver verksamheter som har koppling till att framja utrikes fodda kvinnors
etablering samt 6kat deltagande i forskolan for deras barn.

Utbver nedan beskrivna aktiviteter har vi under hela perioden haft kontakt med
myndigheter, intresseorganisationer och andra aktorer, vars uppdrag pa olika
satt angransar till vart arbete. Vi har sett det som vardefullt att fa en mer samlad
bild 6ver vilka aktiviteter som gors for den har malgruppen, och dven informera
om vart arbete med 6verenskommelsen. Ingen annan aktor vi har haft kontakt
med har haft en bild 6ver 6ppna forskolans arbete fér 6kad integration, och vi
har métts av ett stort intresse och engagemang. Myndigheter som vi har tréaffat
ar Skolverket, Arbetsférmedlingen, Socialstyrelsen och Myndigheten for
Foraldraratt och Foraldraskapsstdd (MFoF). Som en effekt av
Overenskommelsen har SKR haft regelbundna méten med Skolverket och
Féreningen for familjecentralers framjande (FFFF), med dialog och
erfarenhetsutbyten. Bland civilsamhallets aktorer har vi haft kontakt med bland
andra Studieforbunden, och Svenska med baby. Vi har ocksa internt pa SKR
haft en dialog i olika natverk for skol- och verksamhetschefer med ansvar fran
forskola till vuxenutbildning, samt folkhalsostrateger.

Samlad beddmning

Hur arbetet med denna 6verenskommelse skulle ta form var langt ifran givet nar
det startade varen 2018. Da fanns kannedom om ett par integrationsférskolor
som fanns i Stockholms stad. Men studiebestken har hela tiden skapat nya
ringar pa vattnet. Kartlaggningen har visat att det ar vanligare att arbeta med
integration pa 6ppna forskolan i landets kommuner &n att inte gora det.
Variationen ar rik, men gar att kategorisera in i ett antal olika omraden, som alla
lyfts i tillganglig forskning som hogst relevanta om syftet &r att framja
etablering i ett nytt land.

Parallellt med kartlaggning av vilka verksamheter som erbjuds, har SKR dven
tittat pa hur malgruppen ser ut och gjort berakningar pa vad som ekonomiskt
finns att vinna pa att korta etableringstiden nagot for kvinnor. Dessa analyser
ger vid handen att malgruppen dar etableringsinsatser krockar med
foréldraledighet &r stor, och att det darfor finns skél att se Gver
etableringsprogrammet. En kortad etableringstid medfor vinster for bade individ
och samhélle.

11



Sveriges
Kommuner
och Landsting

Antalet 6ppna forskolor har 6kat — men 6ppettiderna har
minskat

Antalet 6ppna forskolor har 6kat nagot under perioden 2017 — 2019. Andelen
Oppna forskolor som &r lokaliserad i en familjecentral har okat till 52 procent.
Andelen 6ppna forskolor som har 6ppet 16 timmar eller mer har minskat nagot.2

2017 2018 2019
Antal kommuner med 6ppen foérskola 213 215 218
Oppen forskola, antal verksamheter 485 495 501
Oppen forskola, antal verksamheter inom familjecentraler 216 237 262
Oppen forskola, 6ppethéllande minst 16 tim/vecka 315 317 311

Vad gynnar etablering?

For att kunna vérdera hur insatser pa 6ppna forskolan framjar utrikes fodda
kvinnors etablering, ar en viktig utgangspunkt att titta pa vilka slutsatser som
finns pa omradet i forskning och studier. SKR har inom ramen for
overenskommelsen latit ssmmanstélla tillganglig kunskap i en rapport.
Rapporten fokuserar pa forutsattningar som utgor hinder eller mojligheter for
kvinnors etablering. De faktorer som i genomférda studier lyfts fram som mest
avgorande sammanfattas nedan.

e Sprakkunskaper. Kunskaper i svenska spraket ar en av de allra viktigaste
faktorerna for att utrikes fédda kvinnor ska kunna etablera sig i arbetsliv och
samhalle, kanske den allra viktigaste. Flera studier visar dessutom att det finns
fler hinder for kvinnor att lara sig spraket.

e Erfarenheter och kompetens. Bredvid sprakkunskaper sa har efterfragade
kvalifikationer, det vill sdga relevant utbildning och arbetslivserfarenhet, storst
betydelse for mojligheterna att etablera sig och fa ett arbete pa den svenska
arbetsmarknaden.

e Halsa och egenmakt. Studier visar att bade héalsoproblem och bristande
egenmakt, bland annat i form av en bristande tro pa méjligheten att fa ett arbete,
kan utgora ett hinder for deltagande i arbetskraften samt minska motivationen
till att sdka anstéllning. Halsa och egenmakt hanger néra ihop. Exempelvis kan
formagan att forsta det svenska samhéllet och att gora sig forstadd ha betydelse
for den psykiska halsan.

o Natverk. Tillgangen till ett socialt natverk ar positivt utifran ett
halsoperspektiv och ar en viktig bestandsdel for etablering i samhallslivet. Om
natverket omfattar personer som talar svenska och &r etablerade pa

2 hitps://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-
vuxenutbildning?sok=SokC&verkform=%C3%96ppen%20f%C3%B6rskola&omrade=Verksamh
eter%2C%20personal%200ch%20kostnader&lasar=2019&run=1
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arbetsmarknaden ar det ocksa betydelsefullt for mojligheterna att lara sig
spraket och att hitta en anstallning.

o Kontakt med samhallsaktorer och deltagande i insatser. De flesta utrikes fodda
kvinnor har kontakt med samhéllets institutioner. For de individer som saknar
kontakt med Arbetsformedlingen och andra centrala aktorer &r dock detta ett
betydande hinder for etablering. Deltagande i insatser okar mojligheterna att fa
ett arbete. Grundlaggande utbildning och sprakutbildning &r tva typer av
insatser som enligt OECD har stor effekt pa mojligheten till arbete.

e Ansvar for sma barn. Ansvar for sma barn och annat hemarbete kan innebéra
en forlangd tid till etablering, framst da foraldraledighet kan innebéra en
forsenad start och langa avbrott i etableringsinsatserna. En bidragande faktor till
att effekterna tycks vara betydande pa aggregerad niva ar att manga nyanlanda
far barn kort tid efter sin ankomst till Sverige. Om barnen inte gar i forskolan
forlanger det avsevart tiden innan en etableringsprocess paborjas.

o Normer och varderingar. Normer och varderingar kan paverka samtliga
faktorer som tidigare beskrivits, da de formar en individs agerande i olika
sammanhang. De kan bland annat paverka hur ansvaret for sma barn fordelas
inom familjen och huruvida en person kanner samhdrighet med Sverige som
land.

Pa aggregerad niva framtrader en bild av att utrikes fodda kvinnor som grupp
har samre forutsattningar an utrikes fodda man pa de flesta av de omraden som
listas ovan. Kvinnor har pa aggregerad niva samre sprakkunskaper an man.
Utrikes fodda kvinnor har generellt en ndgot hogre utbildningsniva dan man,
dven om detta varierar beroende pa ursprungsregion. Daremot har kvinnor
mindre arbetslivserfarenhet samt en sdmre hélsa och ett mindre utvecklat
natverk. Vidare paborjar kvinnor arbetsmarknadsinsatser senare och gor fler
avbrott och uppehall i deltagandet i insatser, framst till fljd av ansvar for barn
eller ohélsa. Manga utrikes fodda kvinnor saknar kunskap om och kontakt med
de aktorer som skulle kunna stodja dem pa vagen mot arbete. Slutligen finns pa
manga hall normer och vérderingar som kan forsvara deltagandet i samhalls-
och arbetsliv for kvinnor, da de forvantas ta huvudansvar for barn under langre
perioder.®

Utrikes fédda kvinnor och foraldraledighet - Hur ser
malgruppen ut och hur stora ar behoven?

Hur ser malgruppen utrikes fodda foréaldrar ut? Hur manga ar de, och hur ser
behoven vad galler etableringsinsatser ut for kvinnor respektive man? SKR
bestéllde statistik fran SCB for att fa en fordjupad bild av malgruppen. De
siffror som analyserades var bland annat hur manga kvinnor som kommer till
Sverige under en femarsperiod, hur manga som tar ut foraldraledighet under de
forsta fem aren samt hur kontakten med arbetsmarknaden ser ut de forsta fem

3 Oppen forskola Gppnar ménga dorrar, Spira utvardering AB 2019:
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/oppen-forskola-oppnar-manga-dorrar.html
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aren. | Sverige bor éver 100 000 utomeuropeiskt fodda kvinnor i aldern 20-44
ar som varit i Sverige i 0-5 ar (och som é&r folkbokférda har). Cirka hélften av
dessa ar foraldralediga under sina forsta fem ar i Sverige, i ndgon period.
Uttaget har okat de senaste aren i alla aldersgrupper. Att kvinnor i barnafédande
alder far barn &r i sig inget forvanande. Men tittar man pa hur dessa kvinnors
vdg in i etablering i arbetslivet ser ut sa ser foraldraledigheten ut att kraftigt
forsena detta intrade. Néstan 60 procent av de som varit foréldralediga har inte
varit i ndgon kontakt med arbetsmarknaden Gver huvud taget under sina forsta
fem ar i Sverige, att jamfora med 40 procent for kvinnor som inte varit
foraldralediga.

En slutsats dr att etableringsprogrammet som det ar utformat idag, inte tar
tillrackligt stor hansyn till de kvinnor som behdver gora avbrott for
foraldraledighet. Nyanlanda kan fa 24 manader med insatser pa heltid inom
etableringsprogrammet. Programmet maste dock avslutas senast 36 manader
efter forsta folkbokforing i Sverige. Det innebdr att nyanldnda som ar
foraldralediga langre dn 12 manader under den forsta tiden i Sverige gar miste
om tid med etableringsinsatser. En 0kad flexibilitet i etableringsprogrammet
med mojlighet till 1angre ramtid och langre tid med insatser skulle gagna
malgruppen. Detta ir nigot som SKR dven framfor i "SKL:s Agenda for
integration”, som innehaller forslag till forbattringar av asyl- och
flyktingmottagandet®.

Analysen sager oss ocksa att det ar en stor grupp som oppna forskolan
potentiellt kan na under foraldraledigheten. Manga kvinnor tillbringar sina
forsta ar i landet med att vara foraldralediga, vilket innebar begransade sociala
kontakter. Det &r nagot som 6ppna forskolan arbetar pa flera fronter for att bryta
vilket dven &r en viktig faktor for att framja psykisk hélsa.

Lank till férelasning fran SKR:s konferens 6 mars 2020 déar Bjérn Andersson
(SKR) redogor for en malgruppsanalys om foraldraledighet och utomeuropeiskt
fédda kvinnor.

Vad finns att tjana pa att korta etablering fér malgruppen?

SKR har gjort berakningar som bygger pa att etableringstiden kortas ett ar for
de kvinnor i aldern 20 — 44 ar som varit i Sverige i upp till tio ar. En malséttning
som kanns rimlig att uppna med bland annat erbjudanden av insatser under
foraldraledigheten. Om detta skulle uppnas, sa skulle det innebara 500 miljoner
kronor per ar tillbaka till kommunerna i form av skatteintakter och minskade
bidrag. Ytterligare positiva effekter som egenforsérjning medfor, sa som
produktivitetsvinster och minskade kostnader for psykisk ohélsa, ar inte
medtagna i denna analys. Likasa kan en snabbare etablering just for gruppen
utrikes fédda mammor, medféra stora vinster nér det galler den kommande
generationen, da det ocksa finns forskning som visar tydliga samband mellan

4 https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/skls-agenda-for-integration.html
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foraldrarnas livsval och de val barnen gor senare i livet. Det innebér sannolikt
aven positiva effekter for deltagandet i forskolan.

Tva enkatundersékningar ger en nationell 6verblick

For att fa en nationell bild av behov och forutsattningar, samt en uppfattning om
redan pagaende insatser for att framja etablering for utrikes fodda kvinnor samt
Okat deltagande i forskolan for barn med utrikes fodda foréldrar, skickades en
enkaét ut till samtliga kommuner i augusti 2018, och en i september 2020.

Enkaterna ger sammantaget en god bild av hur arbetet med integration ser ut
inom den 6ppna forskolan dver landet. Men den kan inte gora ansprak pa att
vara helt med sanningen 6verensstimmande, da den har besvarats av en person
per kommun (verksamhetschef med ansvar for éppen forskola). En mycket hog
svarsfrekvens vid bada enkattillfallena mojliggor dock en analys av
utvecklingen under perioden 2018 — 2020.

Enkaten 2018 besvarades av 250 kommuner, varav 196 uppgav att de har éppen
forskola. Enkéten 2020 besvarades av 258 kommuner, varav 200 uppgav att de
har 6ppen forskola.

Nedan féljer nagra diagram som illustrerar enkatresultaten. De kommer dven att
presenteras senare i rapporten, under aktuellt amnesomrade. | bilaga 1 finns en
fullstandig redovisning dver enkéatsvaren. Med riktade insatser avses insatser
som ger stod i sprakinlarning och etablering i arbets- och samhallslivet for
utrikes fodda foraldrar, framfor allt kvinnor. Det kan ocksé vara insatser som
syftar till att 6ka deltagandet i forskolan for barn med utlandsk bakgrund.
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Fler kommuner erbjuder riktade insatser

Diagram 1. Bedriver ni riktade insatser for gruppen utrikes fodda foraldrar inom
ramen for 6ppna forskolor?

Bedriver ni riktade insatser for gruppen utrikes fédda foraldrar inom ramen for
dppna forskolan?

nda
i Nej
Vet inte

Antal kommuner som erbjuder riktade insatser har 6kat, fran 105 ar 2018 till
122 ar 2020.

Diagram 2. Vilken av foljande malsattningar arbetar ni framst med?

Vilken av f6ljande malséttningar arbetar ni framst med

n2018 2020

Framja utrikes fodda foraldrars I A%
samhallsorientering 73%

Stérka utrikes fodda féraldrars I 7e%
sprakutveckling 68%

Stérka utrikes fodda foraldrars halsa EES4%
och egenmakt* 63%

Fa fler nyanlanda barn och barn med L e%
utlandsk bakgrund att bérja i férskolan 58%

Framija utrikes fodda féréldrars 4%
deltagande i arbetskraften 15%

Annan malsattnin
9 7%

Vilka riktade insatser som erbjuds har inte férandrat sig dramatiskt. Fler
kommuner uppger att de erbjuder samhallsinformation, natverk och
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undervisning i svenska ar 2020, medan insatser om “arbetslivsorientering”
ligger fortsatt lagt.

Diagram 3. Hur stort &r behovet att 6ka deltagandet i férskolan bland nyanlanda
barn och barn med utlandsk bakgrund i er kommun? Kommuner som inte
erbjuder riktade insatser.

Hur stort &r behovet att dka deltagandet i forskolan bland nyanl&nda barn och
barn med utlandsk bakgrund i er kommun?

u Mycket stort behov » Ganska stort behov 1 Ganska litet behov 1 Det finns inget behov © Vetinte

h I--I-

b --I-

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Diagram 4. Hur stort &r behovet att 6ka deltagandet i forskolan bland nyanlanda
barn och barn med utldndsk bakgrund i er kommun? Kommuner som erbjuder
riktade insatser.

Hur stort &r behovet att 6ka deltagandet i férskolan bland nyanlénda barn och barn med utlandsk
bakgrund i er kommun?

1 Mycket stort behov 1 Ganska stort behov © Ganska litet behov 1 Det finns inget behov 1 Vet inte

o

Behov av att 6ka deltagandet i forskolan bland barn med utrikes fodda foraldrar
upplevs ungefar lika stort 2020 som 2018. Av de som erbjuder riktade insatser
upplever ungefar hélften att behovet &r stort eller mycket stort. Av de
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kommuner som inte erbjuder riktade insatser &r andelen cirka 40 procent
istallet.

Samverkan har dkat
Diagram 5. Vilka akttrer samverkar 6ppna forskolan med?

Om ja, med vilka verksamheter/aktérer samverkar den éppna férskolan?

2018 2020

Familjecentral 73"1;1 %
Socialtjanst B?::/u
Férskola 42% —

SFI 33% e

.. . 40%
Andra, ge garna exempel: 40%
Arbetsmarknadsenhet inom 32%

kommunen eller motsvarande 33%

- . 18%
Civilsamhéllet 7%

Arbetsférmedlingen 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% ®60% 70% 80% 90% 1.

Fler kommuner uppger i enkéten 2020 att de samverkar med forskola och
Svenska for invandrare, sfi, vilka far sagas ar huvudaktorer nar det handlar om
malsattningarna sprakundervisning och att dka deltagandet i forskolan. Overlag
har samverkan med olika aktorer verkat 6ka (antalet svarande &r fler i kolumnen
for ar 2020, vilket gor att minskad andel inte behdver innebara minskat antal.
Exempelvis uppgav 76 kommuner ar 2018 att de samverkar med socialtjansten,
2020 var antalet 87 kommuner 2020).

| de kommuner som i dagsldget inte erbjuder riktade insatser for utrikes fodda
foraldrar, har diskussionerna om att starta ett arbete okat.

Diagram 6: Har nagon eller nagra av féljande diskuterat uppstart av riktade
insatser mot utrikes fodda foraldrar inom dppna forskolan i er kommun?
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Har nagon eller nagra av féljande diskuterat uppstart av riktade insatser mot utrikes fédda
foraldrar inom éppna forskolan i er kommun?
2018 - 2020

— . 43%
Medarbetare inom Sppen férskola
71%

42%

Ansvariga verksamhetschefer
61%

23%
37%

Potentiella samarbetsaktdrer

. . ) 21%
F&rvaltningsledning
21%

Al litik 109
nsvariga politiker
ga p 79

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 10...

Slutsatser av enkatundersékningen

| enk&tundersokningen 2020 uppgav fler kommuner &n i motsvarande
undersékning 2018 att de utnyttjar 6ppna forskolan som arena for att na utrikes
fodda foréaldrar och erbjuda insatser som framjar deras integration i samhéllet.
Bland de kommuner som inte erbjuder riktade insatser i dagslaget ar det manga
som pa verksamhetsniva diskuterar att starta ett sadant arbete. Det stddmaterial
(Verktygsladan) som SKR tagit fram riktar sig framfor allt till den malgruppen.

Samverkan bade med forskolan och med sfi har 6kat sedan 2018, vilket ar
positivt, da det ar centrala aktorer for de bada malséttningarna som
overenskommelsen innehaller.

Fler antal kommuner arbetar under 2020 med sprakundervisning, men andelen
ar ungefar den samma som vid undersokningen 2018. En insats som inte heller
har 6kat under perioden &r insatser med tydlig koppling till etablering pa
arbetsmarknaden. Den &r i bada undersékningarna den insats som ar minst
forekommande. Hér finns ett utrymme for utveckling.

Studiebestk synliggér mangfalden

Under hela projektperioden har SKR genomfort drygt 40 studiebesok, de flesta
under de tva forsta aren av dverenskommelsen. Urvalet av kommuner gjordes
genom att se hur de besvarat enkaten, genom tips fran besokta kommuner och
genom att ta del av lansstyrelsens ansékningar om utvecklingsmedel for
verksamheten.

Under studiebesoken har vi framst traffat verksamhetsansvarig for 6ppen
forskola samt medarbetare bade fran den oppna forskolan och fran verksamheter
som samarbetar med 6ppna forskolan. Exempelvis har medarbetare fran barn-
och mddrahélsovarden, sfi, arbetsmarknadsférvaltning samt socialtjanst deltagit
vid studiebesoken.
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Besoken har bidragit till en bred kunskap om hur insatser och verksamheter for
aktuell malgrupp kan utformas. Men de har ocksa lett till att kommuner for
varandra, utanfor och i vissa fall &ven inom kommunen, har kunnat synliggdra
ett tidigare okant arbete. For ledare och medarbetare har det varit bekraftande
och starkande att fa dels fa tips och inspiration, men ocksa att fa veta att man
inte &r ensam i sitt arbete. Studiebesdken har bidragit till en kénsla av
sammanhang och till att motivera och bekrafta de kommuner som redan idag
bedriver verksamheter. | flera fall har &ven bestken bidragit till fortsatt
diskussion om utveckling internt inom kommunen.

Studiebestken har ocksa bidragit till att synliggora den kompetens och
handlingskraft som finns hos medarbetarna i den éppna forskolan, en
yrkesgrupp som inte ofta lyfts fram. Det har starkt medarbetarna i sina
yrkesroller och sin yrkesstolthet.

En dnskan som har framforts i samband med bestdken ar att rekommendationer
och stod for hur 6ppna forskolan kan bedrivas tas fram nationellt. Oppna
forskolan ar frivillig att erbjuda for kommuner och en av styrkorna med
verksamheten &r att den kan anpassas och vaxa utifran de lokala behoven. Men
for den som vill ha vagledning finns ingenstans att vanda sig. Skriftlig
vagledning skulle ocksa kunna vara ett satt att lyfta betydelsen av och
synliggora Oppna forskolan som viktig aktor i det forebyggande arbete med
bade barn och foraldrar.

Sammanfattning av studiebesdken

Tidigt i kartlaggningsarbetet identifierades fyra kategorier av insatser, som
forekommer i olika hog utstrackning och som har stdd i forskning och studier.
Ocksa enkaten utformades for att fanga dessa insatser. Sprakundervisning och
insatser for okat deltagande i forskola var givna utifran 6verenskommelsen, men
utover dessa har halsa och egenmakt samt insatser for att narma sig
arbetsmarknaden tillkommit.

Insatser utifrdn de fyra kategorierna:

e Sprakundervisning
Sker pa flera sétt. Ofta med sfi-larare pa bestamda tider, men inte enligt
kursplan, utan anpassad efter deltagarnas forutsattningar. Pa vissa
oppna forskolor har sprakundervisningen varit indelad i nivaer efter
deltagarnas olika forkunskaper, vilket sa klart m6jliggor en storre
progression for deltagarna. Inte bara den tid som sprakundervisningen
sker ar viktig, lika viktigt ar vad som héander fore eller efter
sprakundervisningen. Om det direkt efter lektionen anordnas sangstund
med efterfoljande fika, 6kar chansen att foréldrarna drojer sig kvar,
vilket ger mojlighet till ytterligare spraktraning med andra,
svensktalande foraldrar. PA manga 6ppna forskolor finns medvetenhet
om vikten av att “sprakbada”, vilket ger foraldrarna tillfalle till bade
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teoretiska studier och att praktiskt tillampa sina kunskaper i gemenskap
med andra.

Att genom undervisningen vava in vérdefull information for utrikes
fodda foréldrar, som till stérsta delen &r kvinnor, &r en annan medveten
strategi. Information om vart samhélle, att vara foralder i Sverige och
om hélsa. Men ocksa omraden som hedersrelaterat vald och sexuell
halsa lyfts fram i dessa grupper, dar foraldrarna bestar av endast
kvinnor och dar tilliten till varandra ar hog.

Insatser for okat deltagande i férskola

Oppna forskolans medarbetare informerar foraldrar om forskolans
uppdrag och laroplan och om hur en dag pa forskolan ser ut. Barnen far
ocksa genom denna verksamhet mojlighet till att traffa andra barn som
de har roligt och leker tillsammans med, som pa forskolan. Besokande
foraldrar som har aldre barn pa forskola kan ocksa fungera som
ambassadorer, som delar med sig av positiva upplevelser och svarar pa
fragor.

Pa flera hall erbjuds studiebesok till en forskola och forskolans personal
bjuds aven in till dppna forskolan. Vikten av att skapa igenkénning och
trygghet beskrivs till exempel genom att samma medarbetare som
besoker 6ppna forskolan sedan tar emot vid studiebesoket. Vissa 6ppna
forskolor har en van-forskola med ett etablerat samarbete.

Oppna forskolan gor ocksa en viktig insats genom att informera om hur
vart svenska valfardssamhélle fungerar, om tvaforsorjarmodellen dar
b&de méan och kvinnor arbetar och betalar skatt som bidrar till forskola,
skola och sjukvard som vi alla tar del av.

En annan viktig lardom fran studiebesdken ar att 6ppna forskolans
personal har vardefull kunskap om att moéta utrikes fodda foraldrar och
deras barn. Den kunskapen ar viktig att ta vara pa och fora vidare till
forskolans personal, vilket vi har sett goda exempel pa.

Insatser for att frAmja hélsa och egenmakt

Insatser inom denna kategori handlar om att bidra till kdnslan av att ha
makt Gver sitt eget liv. Det handlar mycket om information och om
stod. For manga foraldrar, som kommer med stora trauman i bagaget
och sorg 6ver familjemedlemmar som lamnats, ar det forsta steget att
hitta en trygg plats dar man kan vara med sitt barn. Dérefter kan
motivation till att lara sig spraket vaxa fram. Medarbetare som har
erfarenhet av att leva i Sverige, som ar bosatta sedan ett antal ar och
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kommit langre i sin etablering beskrivs som en betydelsefull funktion
for att locka bestkare till dppna férskolan och bygga tillit och
fortroende. De har olika namn; brobyggare, stadsdelsmammor och
kulturtolkar. En viktig uppgift for dessa personer ar att fa kontakt med
malgruppen och beratta om den éppna forskolan och vad den kan
erbjuda. Flera medarbetare har uppmarksammat att det &r forst nér
kvinnorna kanner att 6ppna forskolan &r en trygg plats dit de garna
kommer, som 6vriga insatser upplevs som vardefulla.

En vanligt forekommande insats som lyfts fram som framgangsrik &r
stod i att vara foralder i ett nytt land. Den insatsen lockar dven pappor.
En annan betydelsefull insats som lyfts som betydelsefull & méten med
medarbetare fran verksamheter och myndigheter som det kan finnas en
viss skepsis till, eller myndigheter som man helt enkelt inte kanner till.
Aven aktiviteter for att lara kanna sitt narsamhalle starker sjalvkanslan.
Exempel hérvid ar att lara sig kollektivtrafiken i sitt naromrade och hur
man kan nyttja den, samt besdka apoteket och biblioteket.

e Insatser med tydlig koppling till arbetsmarknaden
Denna typ av insats ar minst vanligt forekommande i kartlaggningen,
men nagot som lyfts i forskning och studier som en betydelsefull faktor
for etablering av utrikes fodda. Det tydligaste exemplet inom denna
kategori har vi mott i Trelleborgs kommun. Dér har
arbetsmarknadsenheten med hjalp av utvecklingsmedel § 37a
(Erséattning till kommuner for att utveckla verksamhet med
flyktingguider och familjekontakter, Ias mer i kapitel 4) och med éppna
forskolan som arena, utvecklat ett antal insatser for forédldralediga
utrikes fodda foraldrar med tydlig fokus pa att narma sig
arbetsmarknaden. Bland annat erbjuds utrikesfodda foraldrar
regelbundet méten med arbetsmarknadssekreterare pa 6ppen
mottagning dar de kan fa individuellt stod i att narma sig
arbetsmarknaden.

Andra insatser med inriktning mot etablering pa arbetsmarknaden som
vi mott ar svenskundervisning med fokus pa arbetsmarknaden, studie-

och yrkesvagledning, hjalp med att dversatta utlandska betyg samt stéd
i att trana pa anstallningsintervjuer.

Gemensam bild av framgangsfaktorer och utmaningar

Studiebesoken har bidragit till en bild av en mangfald av insatser som erbjuds
besokare, men samtidigt framtrader flera gemensamma namnare. Pa fragan om
vad som anses vara framgangsfaktorer respektive svarigheter ar svaren likartade
och sammanfattas nedan.
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Generella framgangsfaktorer

Frivilligheten. Oppna forskolan &ar bade frivillig att erbjuda for
kommunen och frivillig att bestka. Det innebar att for att locka
besokare sa behdver dppna forskolan erbjuda aktiviteter som kanns
meningsfulla och uppfyller foréldrarnas behov, som kan vara skiftande.
Frivilligheten gor trosklarna in i verksamheten laga for deltagarna och
bidrar &ven till att en bredd av malgruppen lockas. Hit kommer de
kvinnor som ser foraldraledigheten som ett uppehall i sin paborjade
eller planerade etableringsprocess, men dven de som inte tidigare har
deltagit i etableringsinsatser.

Mangfalden av aktiviteter ger ringar pa vattnet. Oppna forskolans
Iyhordhet och flexibilitet att erbjuda aktiviteter utifran behov, 6ppnar
dorrar till fler satt att lara sig svenska och fa kunskap om samhaéllet.
Foraldrar som lockas till 6ppna forskolan av en speciell insats kan val
pa plats finna en bred palett av insatser, som ocksa kan bli attraktiva att
delta i. Det gor att sprakinlarning och kunskap om samhaéllet kan ske via
manga olika insatser.

Samarbetet. Oppna forskolans medarbetare har stor vana vid att arbeta
I6sningsorienterat och behovsstyrt, det finns en vana vid att ta kontakt
med de aktdrer som kan behdvas for att kunna genomfdra planerade
aktiviteter.

Identifierade utvecklingsomraden
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Bristande styrkedja. De riktade insatserna &r i flera fall ett resultat av
initiativ pa verksamhetsniva, dar politisk- eller forvaltningscentral niva
involveras i en lagre omfattning. Manga av de vi har intervjuat ger
uttryck for att samverkan ofta ar beroende av enskilda individers
engagemang och drivkraft (pa verksamhetsnivan), vilket ar sarbart ur ett
hallbarhetsperspektiv.

Uppfoljning och utvardering: Studiebesdken har synliggjort att
uppfoljning och utvardering &r ett utvecklingsomrade. I vissa fall sker
uppfoljning genom brukarenkater, da vanligtvis kopplat till hela den
Oppna forskolans verksamhet och inte specifika insatser. |
Verktygsladan som beskrivs narmare i kapitel 2, finns ett avsnitt som ar
tankt att vara stod i arbetet med just uppféljning och utvardering av
insatser, for att stodja arbetet med att mota de identifierade behoven hos
malgruppen.
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Tre rapporter ger kunskap ur olika perspektiv

Ett steg in: Utvardering av fem kommuners verksamhet

Av de studiebesok som genomférdes under 2018 valdes fem kommuner ut som
tillsammans tackte in ett flertal insatser for att stimulera en snabbare etablering
samt Okat deltagande i forskolan for en fordjupad utvérdering. Utvarderingen
genomfdrdes under hdsten 2018 av Spira Utvardering AB, Elin Torner.

Nagra viktiga slutsatser som framkommer i studien ar:

e De insatser som erbjuds ligger i linje med vad forskning och studier
lyfter som avgorande faktorer for utrikes fédda kvinnors etablering.

e Verksamheterna har formaga att starka egenmakt och forutsattningar for
en god halsa hos malgruppen utrikes fodda kvinnor.

e Verksamheterna kan starka sprakutvecklingen hos malgruppen. Graden
av utveckling varierar, bland annat beroende pa hur kontinuerlig
deltagandet &r samt hur mycket studier som genomfors pa 6vrig tid.
Spraktraning och undervisning kan dven motivera till att lasa vidare pa
ordinarie sfi.
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o Verksamheterna kan bidra till vissa starkta forutséttningar for
deltagande i arbetslivet. Detta sker framst genom att deltagarna fér stod
i att utveckla en bild av vad de vill och kan arbeta med i framtiden. Det
finns utvecklingsmajligheter inom denna kategori.

o Verksamheterna kan framja dkat deltagande i forskolan samt underlatta
forskolestarten om detta &r en uttalad malsattning i verksamheten.
Malsattningen finns dock inte i alla kommuner.

e Oppna forskolan lyckas na flera grupper av utrikes fodda kvinnor och
det galler dven de som ar svara att na genom traditionella kanaler och
insatser. Till exempel kvinnor som har vistats flera ar i landet utan att
ha lart sig spraket, eller kvinnor som lever enligt mycket traditionella
konsroller som inte vill eller far delta i verksamheter dar det finns méan.

e Vérdet av de insatser som erbjuds framstar som sarskilt stort nar flera
olika insatser med olika teman erbjuds deltagarna sa att de tillsammans
bildar en helhet.

Utvarderingen lyfter ocksa tre utvecklingsomraden:

1. En utvecklad styrning som omfattar tydliga uppdrag, malformuleringar och
en plan for strategisk utveckling av verksamheten, dér hela styrkedjan ar
involverad.

2. Samverkan ar en nyckel till framgang. For att driva en utvecklings- och
samverkansprocess kravs att en aktor ager uppdraget, samt att fragan ar
forankrad hogt upp i organisationen.

3. Uppfdljning och utvardering ar ett generellt utvecklingsbehov i de studerade
kommunerna. Genom det kan vardet av verksamheten synliggdras och
framgangsfaktorer och utvecklingsbehov lyftas.

Lank till utvardering: Ett steqg in

Oppen forskola éppnar manga dérrar: Kunskapsoversikt

| syfte att fa samlad kunskap om viktiga faktorer for utrikes fodda kvinnors
etablering samt forskolans betydelse for barn med utlandsk bakgrund har en
kunskapsoversikt tagits fram. Aven den togs fram av Spira utvardering AB.

Kunskapsoversikten lyfter att kvinnor deltar i lagre utstrackning i
etableringsinsatser an man. De pabdrjar insatserna senare 4n man och avbryter
eller uteblir oftare fran insatser pa grund av foraldraledighet eller ohélsa.
Betydelsefulla faktorer for intrade pa arbetsmarknaden ar tidiga kontakter med
arbetsmarknaden och nétverk, sarskilt med inrikes fodda. En langre tid utanfor
arbetsmarknaden medfor risk for forsdmrad hélsa och sjélvfortroende, vilket
kan skapa ytterligare trosklar for att komma in pa arbetsmarknaden. For manga
kvinnor forskjuts och forsvaras etableringsprocessen bland annat pa grund av
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ansvar for barn i yngre aldrar. Manga kvinnor har darfor, aven efter en langre
tid i Sverige, behov av insatser som framjar sprakinlarning och etablering pa
arbetsmarknaden. Insatser for att framja en snabbare och mer kontinuerlig
etableringsprocess for denna malgrupp &r darfor mycket relevanta.

| kunskapsoversikten lyfts ocksa forskolan som sarskilt viktig for barn till
utrikes fodda foraldrar. Studier visar att verksamheten kan bidra till att stddja
barnen i den sprakliga utvecklingen, vilket i sin tur ger langsiktiga fordelar i
form av béttre skolberedskap. For att 6ka deltagandet i forskolan kréavs
information som &r sprak- och innehallsmassigt anpassad till malgruppen och
som skapar forstaelse for vad forskolan kan erbjuda deras barn. Oppen forskola
ar en verksamhet med 1ag troskel och stor flexibilitet, utan krav pa regelbundet
deltagande. Det gor att verksamheten kan vara sérskilt val lampad som en
positiv och fortroendeskapande kontakt med samhallets institutioner och ett
viktigt steg pa vagen mot etablering och integration, for bade barn och foraldrar.

Lank till Kunskapsoversikt: 6ppen forskola éppnar manga dorrar

For mig och mitt barn - Intervjustudie med deltagare

Det ar svart att pa aggregerad niva mata effekterna av de insatser som erbjuds
pa oppna forskolan. Att fraga dem som tar del av insatserna &r ett sétt att fanga
effekterna ur ett deltagarperspektiv. SKR It Spira utvardering AB gora en
intervjustudie som bygger pa intervjuer med 15 kvinnor som regelbundet
bestker dppna forskolan och tar del av de insatser som syftar till att frdmja
sprak och integration. Totalt omfattar studien sju 6ppna forskolor i fem
kommuner.

Kvinnorna som intervjuas aterkommer till teman om att trivas, vara trygga och
kanslan av att vara del av ett sammanhang. Manga beskriver att de mar béttre,
har fatt nya sociala kontakter och brutit en tidigare isolering. Pa 6ppna forskolan
skapas fortroendefulla relationer som gor att kvinnorna vagar be om, och ta
emot, hjalp. De far stod i fragor om foraldraskapet eller livet i Sverige.
Kvinnorna lyfter ocksa fram mojligheten att lara sig spraket med barnen
narvarande samt méjligheten att fa information och hjélp i kontakten med andra
samhéllsaktorer, som jobbcenter och forskolor. Att barnen trivs och utvecklas,
samt att bade barn och vuxna blir redo for forskolan, ar ocksa aterkommande
teman i intervjuerna.

Sammantaget visar intervjustudien ett patagligt stort upplevt varde av
verksamheten, dven mot bakgrund av att en frivillig verksamhet kan férvantas
fa huvudsakligen positiva omdémen av dem som valt att komma dit. De 6ppna
forskolorna lyckas vara attraktiva for en bred och pa manga stt spretig
malgrupp. Har erbjuds ett stort utbud av information, undervisning, hjalp och
stdd for de som onskar ta del av det. Alla uttrycker uppskattning 6ver
mojligheten att fa hjalp pa vagen ut i samhallslivet och att fa utvecklas
tillsammans med sitt barn.
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Lank till intervjustudie: For mig och mitt barn

Studiebesok i Finland gav inspiration

| januari 2019 besokte SKR Helsingfors, som erbjuder tva olika typer av
riktade etableringsinsatser for utomeuropeiskt fodda kvinnor under deras
foraldraledighet.

En del bestar av orienteringsgrupper och workshops for digital kompetens.
Sprakmentorer haller i samtalen pa traffarna som &r ett tema for varje gang, ofta
med utgangspunkt i hur det ar att vara familj i Finland och hur
utbildningsvasendet fungerar. Traffarna sker i offentliga lokaler pa olika stallen
i staden, ofta dar malgruppen bor. Under tréffarna organiseras barnpassning i
angransande lokaler. For att stdrka narheten till arbetsmarknaden erbjuds studie-
och yrkesvagledning med fokus pa framtidsplanering.

Den andra insatsen ar sprakkurser pa flera nivaer som paminner om finska for
invandrare, ffi, men anpassat med relevanta teman for nyblivna foréldrar.
Kurserna erbjuds pa flera stallen i Helsingfors. Deltagarna gor ett skrivprov
innan de borjar for att hamna pa ratt niva. Undervisningen &ger till storsta delen
rum pa “warm playgrounds” som &r likt 6ppna forskola och dér barnen erbjuds
barnpassning. Insatsen startade som ett ESF-projekt men &r nu finansierat av
staden sjalv.

Nar kursen avslutas gor deltagarna ett spraktest och far ett certifikat. Vid
avslutningen gor ffi-lararen och foréldern tillsammans en detaljerad plan for
nésta steg i vagen mot etablering.

Satter reglerna for uttag av foraldrapeng kdppar i hjulet for att
kunna delta i undervisning?

Studiebesoket till Finland och Helsingfors aktualiserade funderingar éver om
det finns regler som séatter krokben for att erbjuda insatser pa 6ppna férskolan
medan barnen far tillsyn av andra an sina foraldrar.

Under de manga studiebesok i Sverige som genomforts, har manga 6ppna
forskolor uttryckt en osékerhet infér om det ar férenligt med reglerna for
foraldrapenning att erbjuda undervisning dar barnen &r skilda fran foraldrarna.
Vanligast i Sverige ar, bland annat darfér, att undervisning erbjuds for féraldrar
medan barnen &r med.

SKR tog kontakt med Forsékringskassan som har bidragit med att tydliggora
hur reglerna ska tolkas, enligt nedan:

Barnpassning i samband med sprakundervisning pa 6ppna férskolan —
forlorar foraldern sin ratt till foraldrapenning da?

Det férekommer att 6ppna forskolor erbjuder hjalp med barnpassning under den
tid som sprakundervisning pagar. Det handlar om medarbetare som haller
barnen under uppsikt antingen i samma rum dar undervisningen sker, eller i
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angransande rum, men fortfarande pa den 6ppna forskolan. Det &r dock uttalat
att ansvaret for att varda barnet oférandrat ligger pa foraldern under denna tid.

Enligt Forsakringskassan anses foraldrar som deltar i undervisning pa dppna
forskolan tillsammans med sina barn och som far hjalp med barnpassning under
denna tid uppfylla ratten till hel féraldrapenning. Detta géller oavsett om
foraldern har ersattning pa grundniva eller ersattning som &r baserad pa
inkomst, samt under forutsattning att ansvaret for att varda barnet uttalat &r
foralderns.

Fakta

For foraldrar som har ersattning pa grundnivan kravs att foraldern vardar sitt
barn minst en timme for att kunna fa en hel dags foraldrapenning. For foraldrar
som har en sjukpenninggrundande féraldrapenning ser reglerna annorlunda ut.
Hér kravs att det finns en rumslig kontakt mellan foréldern och barnet under
”storre delen av den tid som foéraldrapenningen avser”.

Som vagledning finns en kammarrattsdom om att det ska finnas en rumslig
kontakt mellan forélder och barn som i vart fall Gverstiger tre fjardedelar av den
normala arbetstiden for att foraldern ska ha rétt till hel féraldrapenning. (KRG
mal nr 7552-1999 och 4110-2000).

Effekter av pandemin

Fran varen 2020 upptogs en stor del av arbetet inom 6verenskommelsen av
pandemins effekter for dppna forskolan, som precis som alla andra
verksamheter i samhéllet drabbades hart. Genom var referensgrupp med
deltagare fran 13 kommuner fick SKR en bra bild av hur pandemin slog pa
olika satt i kommunerna samt vilka initiativ som togs for att hantera situationen
och erbjuda sttd efter de begransningar som det nya laget innebar.

En Facebookgrupp fér medarbetare och chefer blev en plattform for att stalla
fragor och fa tips pa omstallning av verksamheten, som bland annat skedde
genom utomhusaktiviteter och digitala grupper. Aterigen uppvisades en
imponerande anpassningsformaga i ett mycket svart lage, dar manga
medarbetare upplevde att de snabbt tappade de bestkare som kanske mest
skulle behdva stdd. | juli 2020 uppdaterades den digitala versionen av
Verktygsladan med ett nytt kapitel, dar den kunskap och de tips som samlats in
som ror pandemin presenterades. Erfarenhetsutbytet i Facebookgruppen har
fortsatt under hosten 2020.
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3. Arbetet med spridning av
iInformation och larande
exempel

| detta avsnitt presenteras hur SKR har spridit information, larande exempel pa
hur verksamheter kan organiseras och genomfdras samt for att informera om
statsbidrag § 37 a, Ersattning till kommuner for att utveckla verksamhet med
flyktingguider och familjekontakter (mer information i kapitel 4).

Samlad bedémning

Sammanfattningsvis har stora anstrangningar gjorts for att sprida kunskap och
erfarenheter som vunnits under arbetets gang, bade lokalt, regionalt och
nationellt. Det har varit sérskilt motiverat eftersom det ganska tidigt i arbetet
blev uppenbart att det arbete som bedrivs i ppna forskolan har befunnit sig helt
utanfor stralkastarljuset, och darfor ar okand for manga aktorer, ibland for
kommunerna sjdlva. Stravan har varit att presenterat resultat pa flera satt och for
manga malgrupper for att 6ka kinnedomen om verksamheten och dess viktiga
roll for att framja etablering i samhalls- och arbetsliv samt underlatta
overgangen till forskolan. En omstandighet som paverkat den breda spridningen
ar att det ar sa manga aktorer som arbetar med integration och etablering pa
olika sétt, bade lokalt, regionalt och nationellt. Malgruppen att na ut med vara
lardomar &r omfattar flera aktorer &n den 6ppna forskolans medarbetare och
chefer, &ven om de &r en central grupp.

Spridning till olika malgrupper

Pa webbsidan finns all information och kunskap samlad

P& SKR:s webbsida for dverenskommelsen finns all information samlad som ror
arbetet med dverenskommelsen. Héar finns bland annat information om
statsbidraget, reportage fran kommunbesok, inspirationsfilmer och de rapporter
som tagits fram. Webbsidan ar navet for intresserade som vill félja arbetet och
hitta kontakter.

Lank till startsidan

I Verktygsladan finns tips och inspiration till medarbetare och chefer

Stodmaterialet Verktygsladan &r tankt att vara ett inspirationsmaterial till 6ppna
forskolor som vill arbeta med att frdmja integration och dkat deltagande i
forskolan. Den riktar sig bade till dem som redan idag erbjuder riktade insatser
med dessa malsattningar, och till dem som vill inleda ett sadant arbete. Den &r
ett koncentrat av den kunskap, erfarenhet och konkreta tips som SKR:s
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kartlaggning givit. Till stor del handlar Verktygsladan om att formedla allt
arbete som redan pagar i landets kommuner. Till sin hjélp i arbetet har SKR
under projekttiden haft en referensgrupp bestaende av representanter fran 6ppen
forskola, forskola och sfi fran 13 kommuner. Verktygsladan finns publicerad i
bade fysisk och digital form. Den digitala versionen innehaller dessutom filmer
och filmade forelasningar. Verktygsladan har tva delar. Del 1 lyfter fram tips pa
insatser och aktiviteter samt kommunexempel inom fem olika omraden;

1. Att na utrikes fodda foraldrar och att utveckla samverkan — om vikten
av att na malgruppen och samverkan for att erbjuda effektiva insatser.

2. Sprakstod och sprakundervisning — om att starka sprakkunskaperna i
svenska under foréldraledigheten.

3. Framja deltagande i forskolan — om att 6ka kunskaperna om den
svenska forskolan, och underlatta dvergangen till forskola.

4. Halsa och egenmakt — om att stérka forédldrarna i sin foraldraroll och i
sina livsval.

5. Starkt arbetsmarknadsanknytning — om insatser som kortar vagen till
egenfdrsorjning.

I slutet av varje avsnitt finns diskussionsfragor for medarbetare. Del 2 &r ett stod
for uppfoljning av verksamheten genom forslag pa enkéater och mallar for att fa
en uppfattning om det man erbjuder far avsedd effekt.

Verktygsladan delades ut i 300 fysiska exemplar da den lanserades i mars 2020.
| januari 2021 hade nastan 200 exemplar av rapporten bestéllts, och den digitala
versionen hade drygt 200 nedladdningar.

Lank till Verktygsl&dan

Verktygsladan ar ett stod — men pandemin har kommit i vagen fér manga

| enkaten 2020 stalldes ett par fragor om Verktygsladan, for att fa en bild 6ver
hur anvandbart materialet upplevdes. Det ar uppenbart att pandemin som drog
igang vid mitten av mars kraftigt har paverkat mojligheten att anvanda
Verktygsladan. 40 procent av de svarande uppger att de har ett stort stod av den.
Av de 20 procent som inte upplever att de har stéd av dem uppger drygt halften
att de inte har haft mojlighet att arbeta med den pa grund av pandemin.
Verktygsladan publicerades i borjan pa mars, precis innan pandemin brét ut.
SKR kommer naturligtvis att fortsatta informera om Verktygsladan i alla
sammanhang som beddms relevanta.

Diagram 7: Hur stort stod ger SKR:s Verktygslada, tips for sprak och
integration i 6ppna forskolan, er verksamhet?
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Hur stort stod ger SKR:s Verktygslada, tips for sprak och
integration i 6ppna férskolan, er verksamhet?

u Mycket stort
Ganska stort
Ganska litet
Inget alls
Kanner inte il

41%
33%

20%

Tva konferenser for spridning av kunskap och inspiration

| december 2018 anordnade SKR en konferens i syfte att bidra till 6kad kunskap
och inspiration samt att fa fler kommuner till att upptécka den 6ppna forskolans
potential som arena for integration. Intresset for konferensen var mycket stort,
over 300 deltagare fran 85 kommuner narvarade. Pa konferensen presenterades
bland annat olika kommunexempel.

Lank till konferens den 6 december 2018

I mars 2020 anordnades den andra och sista stora konferensen inom ramen for
overenskommelsen, da aven Verktygsladan lanserades. Pa denna deltog ca 300
personer, och lika manga via webbséandningen. Deltagarna denna gang
representerade fler olika professioner. Férutom 6ppna forskolan var
chefer/utvecklingsstrateger med ansvar for integration och sfi representerade,
och aven ett flertal kommunpolitiker. Aven representanter fran Skolverket, flera
lansstyrelser och Arbetsformedlingen deltog, liksom deltagare fran
Utbildningsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet. Tidpunkten for
konferensen sammanfoll med utlysningsperioden for § 37 a-medlen, vilket SKR
och Lansstyrelsen i Jonkopings lan uppmarksammade pa flera olika satt. Syftet
med konferensen var att inspirera och sprida kunskap om omradet vilket gjordes
med hjalp av flera kommuner, med Spira Utvardering, forskare samt
inspirationstalare.

Lank till konferens den 6 mars 2020

Webbséndningar for inspiration och information

Tre webbsandningar har arrangeras under aren, en varje ar. Ar 2018 sandes det
forsta, med mycket fokus pa att informera om éverenskommelsens innehall och
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syfte, samt om statshidraget § 37 a. Helsingborg och Stockholm, tva kommuner
som tidigt identifierades som intressanta, berattade om sitt arbete.

Det andra tillfallet sandes i samband med utlysning for statsbidraget varen
2019. DA deltog Lansstyrelsen i Stockholms lan och tva kommuner som
berattade om hur de anvant sina sokta medel, Umed och Eslov.

| december 2020 genomfdrdes den sista webbsandningen, dar resultat och
slutsatser SKR:s arbete under dessa tre ar presenterades. Da deltog Jonkoping
och Stockholm.

Lank till webbsandning augusti 2018

Lank till webbsdndning mars 2019

Lank till webbsidndning december 2020

Facebook mojliggér kommunikation och erfarenhetsutbyte

Under 2019 skapade SKR:S projektgrupp fér Oppen férskola en
Facebookgrupp, for att darigenom fa ytterligare en kanal att informera om
arbetet, men &ven for att erbjuda en plattform for utbyte mellan olika
verksamheter. Malgruppen for Facebookgruppen &r medarbetare som arbetar
med integrationsfokus i 6ppna forskolan eller angransande verksamhet. Antalet
medlemmar har vuxit kontinuerligt sedan den startade, och var i december 2020
uppe i ca 270 medlemmar. Inte minst under Coronapandemin, blev Facebook en
viktig kélla till information om hur man lokalt hanterade de nya
forutsattningarna, som kraftigt begransade mojligheterna till att fortsatta arbeta
som man ditintills hade gjort.

Laratillsammans — Linkdpings arbete fick inspirera flera

SKR fick &ven mojlighet att, i samarbete med Linkdpings kommun, sprida
metoden Léra tillsammans till andra kommuner genom tre utbildningstillfallen
runt arsskiftet 2019/2020. Malgrupp for utbildningen var medarbetare i 6ppna
forskolan. Léra tillsammans har tagits fram av Linkdpings kommun. Det &r en
svensk anpassning av den internationellt spridda metoden Family Learning.
Metoden har fokus pa foralderns viktiga roll i barnets utveckling och larande.
Ett centralt mal &r att bade barn och foraldrar utvecklar sina sprakkunskaper.
Léra tillsammans skiljer sig fran andra foraldrastodsprogram genom att
foraldrar och barn jobbar tillsammans, och 6ppna forskolan ar saldes en lamplig
arena for de foraldrar som har barn aven i forskolealder. Lara tillsammans finns
med i UNESCOs databas over effektiva inlarningsmetoder®.

Utvarderingen visar att 6ver 90 procent av deltagarna i hog eller ganska hdg
grad ansag att kunskaperna fran utbildningen kommer att framja deras arbete
med utrikes fodda foraldrar pa 6ppna forskolan, vilket var malsattningen med

5 https://uil.unesco.org/case-study/effective-practices-database-litbase-0/family-learning-learning-
together-sweden

32


https://skrplay.screen9.tv/media/mnb5vikuPUu6785i5vkwqw/oppen-forskola-arena-for-sprak-och-integration
https://skrplay.screen9.tv/media/8QcsaN7_Ub65sBxBkjcKdg/webbsandning-om-sprak-och-integration-for-foraldralediga
https://skrplay.screen9.tv/media/TsoGUXM6xvqT4ybgiZUKcw/oppen-forskola-en-vag-till-etablering-for-utrikes-fodda-kvinnor
https://skrplay.screen9.tv/media/TsoGUXM6xvqT4ybgiZUKcw/oppen-forskola-en-vag-till-etablering-for-utrikes-fodda-kvinnor
https://uil.unesco.org/case-study/effective-practices-database-litbase-0/family-learning-learning-together-sweden

Sveriges
Kommuner
och Landsting

utbildningen. Intresset var stort och sammantaget utbildades drygt 60
medarbetare fran 28 olika kommuner eller stadsdelar.

Filmer for att informera och inspirera

Under 2018 togs fyra filmer fram, som pa olika satt beskriver hur den 6ppna
forskolan kan bidra till en 6kad integration enligt 6verenskommelsens tva
malsattningar. En film beskriver betydelsen av att verksamheten &r forankrad i
alla beslutsled i kommunen, vad géller verksamhetens kvalitet och
Iangsiktighet. En annan film beskriver verksamheten ur ett deltagarperspektiv.
En tredje film illustrerar att integration och sprakinlarning kan ske pa olika sétt.
Den fjarde filmen beskriver kortfattat arbetet med 6verenskommelsen.
Malgruppen for dessa filmer ar huvudsakligen beslutsfattare pa lokal niva, saval
politiker som férvaltnings- och verksamhetschefer.

Oppen forskola forankrad pa alla nivaer

Oppen férskola végen till integration

Deltagare p& dppna forskolan beréttar
Lank till KIT-film

Infor arbetet med Verktygsladan togs ytterligare fyra filmer fram, som lyfter de
olika kategorierna som Verktygsladan ar uppbyggd efter: Sprakundervisning,
Okat deltagande i forskola, Hélsa och egenmakt samt Arbetsmarknadsfokus.

Léankar till Verktygsladans filmer:
Egenmakt och hélsa

Forskolan

Spréakstdd och sprédkundervisning

Starkt arbetsmarknadsanknytning

Tva infografikfilmer har aven tagits fram som har som syfte att kort beskriva
vinster med kortad etablering samt forskolans betydelse i ett langsiktigt
perspektiv.

Infografikfilm: Vinster med kortad etablering

Infografikfilm: Oppna forskolan ger tidiga insatser for integration

Spridning genom SKR:s kanaler och natverk

SKR:s beredning for utbildningsfragor har regelbundet givits information om
arbetet. Information har dven spridits i flera av SKR:s nétverk;
Forskolendtverket, Vuxenutbildningsnatverket, Skolchefsnatverket,
Folkhalsonatverket och Natverk for nyanlandas elevers skolgang (det
sistndmnda &r inte langre kvar i SKR:s regi). Satsningen har &ven lyfts i SKR:s
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webbnyheter, blogginlagg och VD-kronika, i nyhetsbrev till malgrupper inom
skola forskola samt via SKR:s Facebook.

SKR har i samverkan med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Migrationsverket och Lénsstyrelsen tagit fram ett metodstod for lokala
Overenskommelser om samverkan kring nyanléndas etablering. | detta
metodstdd finns dven dppna forskolan med som ténkbar arena for
etableringsinsatser under foraldraledigheten, ett resultat av dverenskommelsen.

Lank metodstdd for lokala dverenskommelser

En medlem i SKR:s projektgrupp fér Oppen férskola deltog som expert i
Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i svenska (U
2019:01). Har har lardomar fran 6verenskommelsen spridits till dvriga
expertgruppen, vilket dven aterspeglas i utredningens betankande. Utredningen
lyfter fram bade 6verenskommelsen, och dppna férskolan som en viktig arena
for att informera vardnadshavare om forskolan. | betankandet av utredningen
om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67)
foreslas bland annat att kommunerna ska vara skyldiga att bedriva
informationsinsatser och uppstkande verksamhet for att 6ka deltagandet i
forskolan for att framja béattre sprakutveckling i svenska. Den verksamheten
foreslas bedrivas i samverkan med oppna forskolan som en av flera aktorer.
Utredningen beskriver i ett sérskilt avsnitt hur 6ppna forskolan kan forbereda
barn och foréldrar for forskola.
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4. Information om statsbidrag

Om statsbidraget (§ 37a, férordningen (2010:112))

Malgruppen for § 37a-insatser ar nyanlanda utlanningar, asylsokande och
ensamkommande barn. Ersattning lamnas for att starka och utveckla
verksamheter som syftar till att underldtta etableringen i samhéllet, skapa
natverk, stodja sprakinlarning eller ge socialt stod till ensamkommande barn.
Ersattning far lamnas for verksamhet som bedrivs utan vinstsyfte och som
genomfdrs antingen av kommunen i egen regi eller av kommunen i samverkan
med en eller flera organisationer. Insatser som sérskilt riktar sig till eller
underlattar deltagandet for foraldralediga och andra personer med sma barn har
varit prioriterade under perioden 2018 - 2020.

Tabellen nedan visar hur manga projekt som fordelats medel till insatser for den
prioriterade malgruppen under perioden 2018 — 2020. En kommun kan beviljas
medel till fler projekt.

- 2020 2019 2018
Beviljade 99 85 140

Under alla tre aren har det fordelats med medel an vad som varit 6ronmérkt at
insatser mot den prioriterade méalgruppen. Ar 2018 genomférdes tvé
utlysningsomgangar, med mer tillskjutna medel, vilket forklarar att fler
verksamheter tilldelades medel det aret.

Kannedom om statsbidraget har dkat

| enkaten som skickades till alla kommuner ar 2018 och 2020 stalldes fragan om
de kande till statshidrag § 37a. Fragan stélldes till alla kommuner som uppgett
att de har 6ppen forskola. Av bilderna nedan framgar att fler svarar att de
kanner till statshidraget ar 2020 jamfort med ar 2018. Kannedomen &r hogre
bland de kommuner som erbjuder riktade insatser.
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Diagram 8. Kanner ni pa forvaltningen till att Lansstyrelsen formedlar
statshidrag for att stdrka och utveckla verksamheter med familjekontakter for
nyanlanda, asylsokande och ensamkommande barn? Svar fran kommuner som
erbjuder riktade insatser.
Kanner ni pa férvaltningen till att Lansstyrelsen férmediar statsbidrag™ for att starka och
utveckla verksamheter med familjekontakter fér nyanldnda, asylsékande och
engamkomp’!ande parn? :

nla
Nej

2018 41%

2020 28%

0% 10%  20%  30%  40%  50%  60%  70%  80%  90%  100%

Diagram 9. Kanner ni pa forvaltningen till att Lansstyrelsen formedlar
statsbidrag for att starka och utveckla verksamheter med familjekontakter for
nyanlanda, asylsokande och ensamkommande barn? Svar fran kommuner som
inte erbjuder riktade insatser.

Kanner ni pa forvaltningen till att Lansstyrelsen formedlar statsbidrag* for att
starka och utveckla verksamheter med familjekontakter for nyanlanda,
asylsékande och ensamkommande barn?

nla
Nej
2018 59%
2020 37%
0% T0% 20%  30% 40%  50%  60%  T0%  80%  90%  100%
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Insatser for att sprida information

Informationsspridning om statshidrag enligt 8 37a har varit en kontinuerlig del
av arbetet inom dverenskommelsen. Lansstyrelsen har presenterat syfte och
ansokningsforfarande for statsbidraget i tva webbsandningar samt vid bagge
konferenserna. Information om statsbidraget samt om dverenskommelsen finns
aven pa respektive aktorers hemsida.

I och med éverenskommelsen har kannedomen om finansieringsmojligheter
genom statsbidraget 6kat samtidigt som manga larande exempel pa hur medlen
kan anvéandas har spridits.

Manga kommuner vittnar om att statsbidraget ar en viktig del for att kunna
utveckla och forstarka redan befintlig verksamhet eller till att inleda ett arbete.
Samtidigt uppges att det finns en sarbarhet med att utveckla verksamheter med
kortsiktiga finansieringslosningar. Onskemal om finansiellt stod som béttre
bidrar till stabilitet och hallbarhet i de insatser som ar riktade mot malgruppen
har framforts.

Nagra kommunexempel pa hur statsbidraget har anvants
Ljusdal

Familjecentralen i Ljusdal arrangerar sedan nagra ar tillbaka samtalstraffar en
gang i veckan for kvinnor med utlandsk bakgrund. Traffarna har varit
uppbyggda kring det samhdllsorienterande materialet ”’Va med!”® som &r
framtaget for malgruppen kvinnor fran tredje land. Kommunen sag ett behov av
att materialet, som ar pa svenska, behovde finnas pa flera sprak och sckte
darfor utvecklingsmedel fran Lansstyrelsen for versattning ar 2018. Det finns
nu tillgangligt for alla kommuner som nyttjar materialet.

I samband med traffarna har olika géaster bjudits in, bland annat socialtjansten
och polisen som genom att informera om sina respektive roller och uppdrag har
lett till 6kade kunskaper och en storre tillit bland deltagarna. Aven
kvinnofridssamordnare, budget- och skuldradgivare, och raddningstjansten som
utbildat om hjart- och lungréaddning har besokt éppna forskolan.
Flyktingenheten beréttade om etablering och om férskolan.

For utvecklingsmedlen anstélldes &ven en sprakhandledare med kunskaper i
tigrinja och arabiska, vilket underl&ttade kommunikationen under traffarna.
Tillsammans har insatserna lett till ett 6kat antal besékande foraldrar med
utlandsk bakgrund, och att de har fatt vardefull kunskap om samhallet.

Helsingborg

Helsingborg erbjuder foraldrasvenska pa samtliga familjecentraler i staden i
samarbete med sfi. Ar 2019 ansikte kommunen om utvecklingsmedel for att

6 http://www.vamed.se/Project/Start.aspx?PPGuid=919e90ed-5601-44c4-9ed8-
6d96ad9f782a&PGuid=70d37e6d-d2bb-4a25-bb6e-1cb1b612b76¢
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utover foraldrasvenskan erbjuda en utveckling av denna, i form av en
forberedande arbetsmarknadskurs pa en av stadens familjecentraler. Kursen
heter Foraldrasvenska 2.0 och &r en tolvveckorskurs som deltagarna anmaler
sig till och som det sedan ar obligatoriskt att delta i. Deltagarna behéver ha
relativt goda sprakkunskaper for att fa delta.

Upplagget innebar tre tillfallen i veckan, totalt sex timmar, och bestar av tre
delar som ska framja kopplingen till arbetsmarknaden:

e  Sprakundervisning med en sfi-larare utifran vad som behovs for att
sOka arbete. Intervjutréning, cv-skrivning och information om svensk
arbetsmarknad ar viktiga delar.

o Tréffar med Arbetsformedlingen, studie- och yrkesvagledare och
halsocoacher. Deltagarna arbetar fram en handlingsplan om processen
efter foraldraledigheten, om vad som behover ske for att komma
narmare sitt mal kopplat till studier och arbete.

e Samtalstraffar i jamstallt foraldraskap. Har diskuteras jobb ur ett
foraldraperspektiv och vikten av ett jamstallt ansvar for barnen.

Pa grund av covid 19 har pausades svenska 2.0 under 2020. Varen 2021
aterupptas kursen, men genomfors digitalt.

Orebro

I Orebro kommun erbjuds sedan flera &r tillbaka sprakstod i samverkan med sfi
pa flera av stadens familjecentraler dar behovet bedéms vara stort. Under 2018
sOktes utvecklingsmedel for att utoka insatserna. De sokta medlen har bland
annat nyttjats till:

e Utokad sprakundervisning pa familjecentraler.

e Studie- och yrkesvagledning pa familjecentralen.

e Tva orienteringsresor med buss, genomfordes, for att visa olika
sevardheter, myndigheter och méjlighet till lek och familjegemenskap.

o FOr att ge utrikes fodda familjer mojlighet att 1ara kdnna sin hemstad,
och fa kannedom om vad som finns att se och gora hér.

Medarbetarna har genom har genom personliga beréttelser fatt aterkoppling
om att insatserna bidragit till att sjalvkanslan starkts, sociala natverk skapats
och spraket har utvecklats. Projektet avslutades i juni 2019 och sedan hdsten
2019 &r verksamheten implementerad i ordinarie verksamhet i ett nara
samarbete med sfi-larare och arbetskonsulent. Verksamheten har utvecklats
med teman som ror arbetsmarknad och féraldraskap.
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