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Forord

Vi formar idéerna for valfard och utveckling. Det framgangsrika Sverige skapas
lokalt.

Sa lyder den vision som Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kongress
har faststéllt.

| ett framgangsrikt Sverige svarar valfarden mot bade kvinnors och méns
villkor, behov och prioriteringar. Det foljer av den europeiska deklarationen for
jamstalldhet mellan kvinnor och man, som SKR och manga av vara medlemmar
har stallt sig bakom, for att driva utvecklingen framat.

Utgangspunkten for deklarationen &r just det lokala och regionala perspektivet:
”Genom sin nérhet till befolkningens vardagsliv utgér kommuner och regioner
de politiska nivaer som har bast forutsattningar att bade bekampa ojamstalldhet
och forhindra att den blir bestdende, och att verka for ett samhéalle som inte bara
ar formellt utan dven reellt jamstallt.”

Ett av forbundets strategiska delmal &r att jamstalldhetsperspektivet ar en sjélv-
klar integrerad del i den lokala och regionala styrningen. For att stédja medlem-
marnas arbete med detta driver SKR sedan 2015 satsningen Modellkommuner,
med stod av regeringen.

| satsningen smalter visionens delar samman. Genom att ta tillvara lokala och
regionala erfarenheter utvecklar deltagarna sin styrning och ledning pa ett sétt
sa att den kan bidra till en jamstalld valfard. Det jamstallda Sverige skapas
lokalt.

Under 2019 och 2020 har konceptet for forsta gangen provats pa regional niva, i
en pilotomgang av Modellregioner. Den hér rapporten beskriver konceptet, samt
deltagande regioners genomférande och resultat.

Vi hoppas den ska inspirera fler kommuner och regioner till att paborja ett
systematiskt arbete med jamstalldhetsintegrering, och att den ska visa andra
aktorer potentialen i det lokala och regionala jamstélldhetsarbetet.

Stockholm, december 2020
Fredrik Lennartsson

Avdelningsdirektor
Avdelningen for vard och omsorg
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Sammanfattning

Inom ramen for en 6verenskommelse mellan SKR och regeringen har SKR
drivit pilotprojektet Modellregioner 2018-2020. Piloten har inneburit en vidare-
utveckling av satsningen pa Modellkommuner, som utvecklats i omgangar se-
dan 2015. Konceptet bygger pa benchmarking, en metod for forbattringsarbete
genom systematiska jamforelser och dmsesidigt larande som pagar under drygt
ettar.

Efter dnskemal fran fem av de sex deltagande regionerna i piloten forlangdes
satsningen med ett ar och kom att paga aven under 2020. Foreliggande rapport
sammanfattar resultat och lardomar om framgangsfaktorer och utmaningar i
arbetet for hela pilotprojektet Modellregioner.

Genom Modellregioner har modellkonceptet anpassats till en regional kontext,
men SKR har dven genomfort ett omfattande utvecklingsarbete av konceptet
som helhet. Det har resulterat i ett starkare fokus pa forutsattningar for hall-
barhet, med aspekter som statistik och analys, kultur, l&rande och kommu-
nikation. Dessa teman har testats vid strateg- och benchmarkingtréffar med
regionerna, och har nu integrerats i ordinarie modellkoncept. SKR:s véagledning
for jamstalldhetsintegrering har uppdaterats och det stodjande materialet &r
utokat med nya filmer och annat material. En webbaserad forberedelsekurs har
utvecklats for kommande omgangar av Modellregioner och Modellkommuner.
En lattillganglig larplattform har tagits i bruk for att underlatta erfarenhetsutbyte
och gemensamt larande under interaktiva former.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de deltagande regionerna har gjort
framsteg i sitt arbete med jamstalldhetsintegrering, och att de har haft god nytta
av att delta i Modellregioner. Regionerna har haft en tydlig strategi for att for-
ankra arbetet i styrning och ledning, en rad politiska beslut &r fattade som gett
avtryck i olika typer av dokument och uppdrag, och lagt en grund for den kom-
mande implementeringen och en forédndrad praktik.

Annu aterstar mycket arbete innan det gar att se nya, forandrade arbetssétt och
nya utfall pa bred front. Ett sd omfattande och komplext férandringsarbete tar
tid, men regionerna har skapat goda forutsattningar for sitt fortsatta arbete. De
beslut som fattats i flera av regionerna om att alla politiska beslut ska vara jam-
stélldhetsintegrerade kan komma att gora stor skillnad.

En forutsattning for att arbetet ska resultera i bestaende forandringar i verksam-
heterna och konkreta effekter for brukare och medborgare, &r att alla funkt-
ioner/personer i organisationen forstar sin roll i styrkedjan och far forut-
séttningar for att kunna beakta jamstélldhetsperspektivet i sitt arbete. Cheferna
har en sdrskilt viktig roll i att omsétta de politiska besluten i praktisk verk-
samhet.

Ett forvantat resultat av pilotomgangen &r att deltagarna ska ha forstarkt sitt
arbete med jamstalldhetsintegrering. Utvérderingen visar att det resultatet &r
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uppnatt. Malet om att bidra till spridning genom att delta som mentor i kom-
mande omgangar av Modellregioner &r i skrivande stund annu inte uppfylit.

Framgangsfaktorer for arbetet bedoms vara konceptets ansats med larande och
benchmarking som grund, samt kravet att politiker och hdga chefer med mandat
att fatta beslut om forandringar ska delta i arbetet, i kombination med strategiskt
stod fran SKR. Forbundets vilja och lyhordhet att utveckla konceptet tillsam-
mans med engagerade medlemmar har, tillsammans med en vélplanerad och
sammanhallen processledning, bidragit till de goda resultaten. Formagan att
stélla om till valfungerande digitala moten har varit vardefull.
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1. Inledning

Sedan 2015 stéttar SKR medlemmarnas arbete med jamstalldhetsintegrering av
styrning och ledning genom satsningen pa Modellkommuner. | satsningen foljer
deltagarna ett noga strukturerat koncept for benchmarking, det vill sdga ett
omsesidigt larande genom systematiska jamforelser. Kommuner som genomgatt
konceptet kan delta som mentorer at nya deltagare i foljande omgangar.

Konceptet bygger pa erfarenheter och lardomar fran Program for Hallbar Jam-
stalldhet (H&J 2008-2013) och har vackt stort intresse hos andra organisationer
men dven internationellt.

Nar SKR fick fragan om att testa konceptet ocksa for regioner, utarbetade for-
bundet tillsammans med ett antal medlemmar ett forslag till en pilot. Forslaget
togs vél emot och under 2018 startade satsningen med sex regioner: Gavleborg,
Gotland, Norrbotten, Vasterbotten, Halland och VVarmland.

Satsningen har finansierats genom en dverenskommelse mellan SKR och rege-
ringen om stérkt stod till jamstalldhetsarbete 2018-2020.

Forvantade resultat av pilotomgangen av Modellregioner har varit béttre resultat
och farre omotiverade konsskillnader i verksamheten, forbattringar i system for
styrning och ledning, forbéattrat arbetssatt i minst en kdrnverksamhet, indikatorer
for att folja upp verksamhetens resultat for olika grupper av kvinnor och man,
flickor och pojkar, samt att deltagarna skulle bidra till fortsatt spridning av jam-
stélldhetsintegrering genom att stalla upp som mentorer fér nya regioner eller
verksamheter inom den egna regionen i féljande omgangar av Modellregioner.

Pilotprojektet har tidigare redovisats i en delrapport och i en resultatrapport for
Modellkommuner och Modellregioner.? Efter 6nskemal fran fem av de sex del-
tagande regionerna forlangdes satsningen med ett ar och kom att paga fram till
slutet av 2020. Foreliggande rapport dr en sammanfattande slutrapport for hela
pilotprojektet Modellregioner. Har presenteras resultat och lardomar om fram-
gangsfaktorer och utmaningar i arbetet.

Rapporten bygger dels pa deltagarnas egen rapportering, dels pa den larande
utvardering som gjorts I6pande under pilotens hela genomférande.

Pilotprojektet har dven inneburit ett omfattande utvecklingsarbete av modell-
konceptet, vilket ocksa beskrivs i rapporten. | de avslutande reflektionerna sétts
resultaten i relation till tidigare forskning om forutsattningar for hallbarhet i
arbete med jamstélldhetsintegrering.

Malgrupper for rapporten ar regeringen och SKR; regioner som deltagit i pilo-
ten; regioner och andra som vill starta upp arbete med jamstalldhetsintegrering;
yrkesgrupper inom omraden som folkhalsa, jamlikhet, integration, méanskliga

! Delrapport, Modellregioner, pilotprojekt 2018-2019 (SKR, avdelningen for vard och omsorg)
2 Modellkommuner och Modellregioner 2018-2020, Resultatrapport fran en satsning pa
jamstélldhetsintegrerad styrning och ledning (SKR, avdelningen for vard och omsorg)
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rattigheter etc., som vill forsta konceptet och eventuellt anpassa det for att
inkludera andra tvarsektoriella fragor i styrning och ledning; samt utvarderare,
myndigheter och andra som studerar resultat av jamstélldhetsarbete.

JAMSTALLDHETSINTEGRERING — EN STRATEGI FOR JAMSTALLDHET

Jamstalldhetsintegrering &r en strategi for att uppna ett jamstallt samhalle, en strategi
som anvands av FN, EU och Sverige. Jamstéalldhetsintegrering innebar att ett
jamstalldhetsperspektiv integreras i all planering, allt beslutsfattande, i genomférande
och uppféljning. Syftet &r att jamstalldhet ska vara integrerat, det vill sdga en del av
det ordinarie uppdraget for politiker, chefer och medarbetare och ingenting som
sidoordnas.

| Sverige uttrycks de malsattningar som ska nas med hjalp av strategin i de nationella
jamstalldhetspolitiska malen. Det évergripande malet &r att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Det malet bryts ner i sex delmal
om en jamn férdelning av makt och inflytande, ekonomisk jamstélldhet, jamn fordel-
ning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, jamstalld halsa, jamstalld utbildning
samt att mans vald mot kvinnor ska upphéra

Modellregioner 2018-2020 8



2. Modellkonceptet

Modellkonceptet utgar fran att jamstalldhet ar en kvalitetsfaktor och arbetssattet
ar inspirerat av systematiskt kvalitetsarbete. Konceptet bygger pa bench-
marking, en metod for forbattringsarbete genom systematiska jamforelser och
Omsesidigt larande. Benchmarking innebar att deltagarna jamfor sina egna
arbetssatt och processer med andra organisationer, i syfte att identifiera méjliga
forbattringsatgarder i den egna verksamheten. Larandet omsitts i ett forbatt-
ringsarbete som sprids och foljs upp i den egna verksamheten.

Kommuner och regioner som deltar i modellkonceptet jamstalldhetsintegrerar
sina system och processer for ledning och styrning i syfte att sékerstélla likvar-
dig verksamhet av god kvalitet for olika grupper av kvinnor man, flickor och
pojkar. Tillvagagangsséttet for forbattringsarbetet ska senare kunna systemati-
seras och dverforas till andra kommuner, regioner eller till andra delar av den
egna organisationen.

Modellkonceptet bygger pa forskning och beprévad erfarenhet nar det galler
framgangsfaktorer for hallbarhet i forbattringsarbete generellt och i arbete med
jamstélldhetsintegrering specifikt. Ett exempel &r kunskapen om att personer
fran olika organisatoriska nivaer som har mandat att fatta beslut om och sétta
igang ett forbattringsarbete behdver delta. En central del av konceptet ar darfor
att ansvariga politiker, hga chefer och nyckelpersoner med ansvar for genom-
forande av forbattringsatgarder deltar i arbetet.

I modellkonceptet arbetar tva eller tre organisationer tillsammans. Tre represen-
tanter per kommun eller region deltar i arbetet och vid varje benchmarkingtraff:
en ansvarig politiker, en hog chef och en nyckelperson (t.ex. en strateg eller
kvalitetsansvarig). Ekonomer och kommunikatorer har ocksa adjungerats till
traffar som sarskilt behandlat deras kompetensomraden. Nagra regioner har
dubblerat sina deltagare for att sakra kontinuitet och férankring pa hemmaplan.

Deltagarna jamfor arbetssatt och utbyter konkreta exempel genom bench-
marking. Fokus ligger pa systematiskt larande som tas tillvara i respektive orga-
nisation genom att forbattringsarbeten implementeras, sprids och féljs upp pa
hemmaplan i kommunens eller regionens ordinarie styr- och ledningssystem.
Deltagarna foljer ett strukturerat koncept dar SKR bidrar med uppstartstraff,
regelbundna tréffar for nyckelpersoner/strateger, processtod i arbetet samt ett
metodmaterial som bestar av verktyg, mallar och checklistor pa SKR:s webb-
plats.

Nyckelpersonerna har en sérskild roll. De ansvarar for planering av tréffarna
enligt metodhandledningen och har ofta i egenskap av jamstélldhetsstrateger
eller kvalitetsansvariga ansvar for att stodja och folja upp forbattringsarbetet pa
hemmaplan. SKR bjuder darfor in dem till ett férberedande heldagsméte infor
varje benchmarkingomgang.
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Kommuner och regioner som genomgatt modellkonceptet kan i en féljande om-
gang vara mentorer for nya deltagare. De far darmed majlighet att ytterligare
fordjupa sitt arbete med jamstélldhetsintegrering genom fortsatt erfarenhets-
utbyte och larande.

2. 2 Konceptets olika delar

Forberedelsefas

For hallbarhet och langsiktiga effekter ar den interna férankringen hos delta-
gande organisationer avgorande. Forberedelsefasen ar darfor en viktig del av
konceptet, dar nyckelpersoner och mentorer forbereds vid flera tillfallen. | for-
beredelsen ingar att alla personer eller funktioner som kommer att bli involve-
rade i arbetet genomgar en grundlaggande webbutbildning i jamstalldhet, jam-
stélldhetsintegrering och modellkonceptet.

Benchmarkingtraff 1 — styrning och ledning

Infér denna traff forbereder varje organisation en presentation av sitt system for
styrning och ledning, analyserar vad som fungerar tillrackligt bra och vad som
behover forbéattras ur ett jamstalldhetsperspektiv. Under traffen utbyter delta-
garna erfarenheter och idéer om forbattringar i system och styrdokument s att
arbetet gar i riktning mot att styrning och ledning resulterar i jamstalld service
och resursfordelning for brukare och medborgare.

Arbete pd hemmaplan

Efter varje benchmarkingtraff genomfors ett forbattringsarbete pa hemmaplan.
Arbetet bygger pa PDSA-modellen for systematiskt kvalitetsarbete, eller pa den
modell som respektive organisation brukar anvanda for att planera, genomfora
och folja upp forbattringsarbeten.®

Benchmarkingtraff 2 — systematiskt forbattringsarbete

Den andra traffen handlar om att folja upp forbattringsarbetet som genomférdes
sedan forra traffen, att benchmarka forbattringsarbeten inom ett specifikt verk-
samhetsomrade och att planera for fortsattningen.

Benchmarkingtraff 3 — folja upp och analysera resultaten

Den tredje traffen fokuserar pa forbattring av system for uppféljning, analys och
beslutsfattande, sa att ojamstalldhetsproblem kan upptickas och atgardas.

3 PDSA ar en modell for systematiskt forbattringsarbete dar bokstaverna star for Plan, Do, Study,
Act (planera, utfor, studera, agera).
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Resultatredovisning och spridning

Efter den sista benchmarkingtréffen skriver deltagarna en resultatrapport, uti-
fran en mall fran SKR. | rapporten presenteras resultat och lardomar samt planer
for det fortsatta arbetet. SKR ansvarar for att sammanstalla resultatrapporterna
till en gemensam slutrapport. Benchmarkingprocessen avslutas med en konfe-
rens for att presentera resultat, utbyta erfarenheter och lardomar, samt for att
inspirera nya organisationer till arbete med jamstalldhetsintegrering. Malgrup-
pen for konferensen ar framst deltagande organisationer. Andra malgrupper kan
vara intresserade verksamheter i deltagarnas organisationer eller andra organi-
sationer pa lokal, regional eller nationell niva. Fortsatt genomférande och sprid-
ning sker &ven genom att deltagarna blir mentorer for nya verksamheter, i enlig-
het med konceptet.
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3. Utveckling av modellkonceptet

Under 2020 har SKR gjort ett omfattande arbete for att vidareutveckla Modell-
konceptet. Arbetet har skett i nara samarbete med Modellregionerna och utifran
synpunkter fran tidigare Modellkommuner. Arbetet har inneburit en utveckling
av konceptet som helhet oavsett om malgruppen ar kommuner eller regioner.
Lardomar har dragits som kan komma till nytta i kommande omgangar av
Modellregioner, till exempel nér det géller forvantade resultat i kdrnverksam-
heter och vilka indikatorer som passar i en regional kontext. Utvecklingen av
konceptet har ocksa medfort att det nu finns fler exempel fran regionalt arbete
med jamstalldhetsintegrering.

SKR:s végledning for jamstalldhetsintegrering har omarbetats och filmer,
larande exempel och annat stddmaterial har tagits fram. Uppdateringen har
syftat till att tydligare lyfta in betydelsen av en framjande kultur, av analys och
larande samt vikten av kommunikation. Genom detta forstarks forutsattningar
for hallbarhet i arbetet med ett starkt fokus pa saval struktur som kultur. Kopp-
lingen till den europeiska deklarationen for jamstalldhet pa lokal och regional
niva (CEMR-deklarationen) har ocksa forstarkts. Sjalvskattningen i checklistan
har utokats fran tre till fyra steg, for att mojliggora en mer nyanserad bedom-
ning av hur arbetet fortskrider.

De tva benchmarkingtréaffar som tillkom nar Modellregioner forlangdes, om-
fattar arbete med beslutsunderlag, analys och uppféljning, kommunikation och
intressentanalyser, samt kultur och larande som forutsattningar for hallbarhet i
arbetet. Dessa omraden har nu integrerats i vagledningen for jamstalldhets-
integrering och provas for forsta gangen av deltagarna i den omgang av Modell-
kommuner som startade hosten 2020. Konceptet har ocksa forstarkts med rele-
vant material och stéd for kommunikation, samt for uppféljning och analys.

Baserat pa tidigare omgangar av Modellkommuner/Modellregioner och utifran
onskemal fran deltagarna har konceptet forlangts fran ett till ett och ett halvt ar.

En forberedande webbutbildning om jamstélldhetsintegrering och Modell-
konceptet har utvecklats. Fran och med hosten 2020 uppmanas flera yrkes-
grupper i de deltagande organisationerna att ta del av utbildningen, for att skapa
béattre forankring kring jamstalldhetsarbetet i organisationen.

Larplattformen for forberedelsekursen (Thinkific.com) ska dven underlatta kon-
takter mellan deltagarna, inspirera till mer interaktivitet och férenkla systemati-
ken i deltagarnas arbete. Den nya larplattformen forvantas oka tillgangligheten
och underlatta det gemensamma larandet. Utvecklingen innebar en dkad digita-
lisering av konceptet. Arbetet med systematiskt larandestyrt forbattringsarbete
(PDSA-hjulet) kommer att stddjas av SKR:s digitala verktyg for Genombrott
(www.genombrott.nu).

Utvecklingen av modell konceptet har varit en gemensam larprocess for kom-
muner, regioner och SKR nar det galler forutsattningar for hallbarhet i arbete
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med jamstalldhetsintegrering. Arbetet har &ven inneburit att konceptet knutits
narmare SKR:s arbete med forandringsledning. Det som nu har utvecklats inom
ramen for en pilot kommer att nyttiggoras i kommande omgangar av Modell-
kommuner/Modellregioner.

3.1 En pilot for Modellregioner

Samtliga regioner bjods in till “"Modellregioner — utvecklingsarbete for jam-
stilld vilfdrd”, hosten 2018. Sex regioner deltog i pilotomgangen: regionerna
Vésterbotten, Gotland och Véarmland i en grupp, samt regionerna Halland,
Norrbotten och Gavleborg i en grupp. Eftersom detta var en pilot fanns inga
tidigare deltagare som kunde agera mentorer , vilket bl.a. innebar att strategerna
fick ta fram egna larande exempel. Férberedelser och planering infoér uppstarten
genomfdrdes i nara samverkan mellan SKR och regionerna och det arbetet finns
beskrivet i en delrapport.* Arbetet i Modellregioner 2018-2019 finns beskrivet i
en gemensam rapport med Modellkommuner fér samma period.®

| december 2019 framforde fem av de sex regionerna 6nskemal om att fortsatta
ytterligare ett ar. SKR, som tyckte det var intressant att utveckla konceptet,
beslutade att fortsatta stodja arbetet inom ramen for 6verenskommelsen med
regeringen om stérkt stod till jamstéalldhet 2018-2020. Region Gavleborg valde
att inte fortsétta.

Region Halland motiverade sitt deltagande med att det kollegiala larandet med
andra regioner och stodet fran SKR gav mervarde till arbetet pA hemmaplan. Ar
tva handlade for deras del om implementering, ett arbete de menade tar flera ar
for att fa genomslag pa olika nivéer i organisationen. Aven Region Gotland
uppskattade mojligheten till fortsatt utbyte mellan regionerna for att pa sa vis
forstarka det pagaende forbattringsarbetet.

Region Vasterbotten sag att Modellregionsarbetet under 2019 varit en start for
mer systematiskt och organisationsdvergripande arbete med jamstélldhets-
integrering. Identifierade behov av insatser kring analys, uppféljning, budget-
arbete och beslutsunderlag motiverade till en fortsattning. Region Norrbotten
sag ocksa att arbetet skulle starkas av ett fortsatt deltagande, eftersom det skulle
bidra till att arbetet blev prioriterat och att ett fortsatt stod skulle sékerstalla att
det arbete som dragits igang skulle ges chans att Gverleva. Liknade motiveringar
aterfinns aven i slutrapporten fran Region Varmland.

3. 2 Syfte och mal for deltagarna i piloten

| Region Halland var syftet inledningsvis att identifiera processer pa dvergri-
pande niva i styrkedjan, genom vilka jamstélldhetsintegrering som strategi
kunde implementeras. Regionen efterstrdvade ett helhetsgrepp for att undvika

4 Delrapport, Modellregioner, pilotprojekt 2018-2019 (SKL, avdelningen for vard och omsorg)
5 Modellkommuner och Modellregioner 2018-2020. Resultatrapport fran en satsning pa
jamstalldhetsintegrerad styrning och ledning (SKR, avdelningen for vard och omsorg)
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perspektivtrangsel, med malsattningen att hitta former for hur ett jamlikhets-
perspektiv kunde komplettera arbetet med jamstalldhetsintegrering. Under ar
tva har arbetet handlat om att implementera jamstalldhets- och réattighets-
integreringen genom att utveckla metoder och arbetssatt for att tillampa
perspektiven i styrning och ledning med utgangspunkt i den regionala plane-
rings- och uppfoljningsprocessen.

| Region Vasterbotten formulerades mal inom tre omraden i bérjan av 2020.
Tva av omradena, ekonomi/uppféljning och arendeberedning identifierades
utifran forbattringsmojligheter pa SKR:s checklista for modellregioner. Det
tredje omradet, kommunikation, valdes da det skulle utgéra ett tema for en av
benchmarkingtraffarna under aret.

Region Varmlands malsattningar var att det arbete som bedrivits inom den
regionala utvecklingsnamnden och verksamhetsomradet regional tillvaxt skulle
Overforas till hela organisationen, alla ndmnder och verksamheter. Fler namnder
och regionstyrelsen skulle ta beslut om jamstélldhetsintegrering av besluts-
processer. Genom systematisk planering och uppféljning av jamstalldhet inom
Region Varmlands verksamhetsomraden skulle anstéllda inom regionen erbju-
das en jamstélld och jamlik arbetsplats samtidigt som medborgare och andra
som regionen &r till for skulle fa jamstallt och jamlikt bemétande och service.

| Region Norrbotten var malet att fa ett valfungerande arbete dér jamstélldhet
ingar som en sjélvklar del av organisationens styrning, ledning- och utveckl-
ingsarbete. Syftet har varit att skapa en forstaelse for jamstéalldhetens betydelse
och att integrera ett valfungerande arbetssatt som alltid tar hénsyn till
jamstélldhet.

Region Gotland fortsatte att arbeta utifran de malsattningar som sattes upp
inledningsvis, namligen att utveckla formagan att handlagga ans6kningar och
uppféljningar av foretags- och projektstod sa att sokande ges storsta mojliga
stod for att jamstalldhetsintegrera sin insats. Vidare att tillsammans med
Tillvéxtverket skapa former for erfarenhetsutbyte mellan och félja upp projekt
inom den statliga satsningen “Hallbara Gotland” sa att projekten ges storsta
mojliga stod for att jamstélldhetsintegrera sin insats. Till sist, att utveckla
formagan att operationalisera de tre regionala verktygen samverkan, kunskaps-
spridning och finansiering sa att det alltid &r konkretiserat hur jamstalldhet
bidrar till framgang.

3. 3 Organisering av utvecklingsarbetet

Fran varje region har ansvariga politiker, hoga chefer och nyckelpersoner med
ansvar for genomforande av forbattringsatgarder deltagit: regionrad, regionala
utvecklingsdirektorer, verksamhets- och enhetschefer och strateger. Nagra
regioner har valt att ha flera deltagare per befattning och dven ekonomichefer,
analytiker, controllers och kommunikatorer har deltagit. Hos flera av regionerna
formaliserades gruppen till en styr- eller arbetsgrupp for jamstalldhets-
integrering. Modellkonceptets modell fér organisering uppskattas mycket av
deltagarna.
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Ofta &r denna typ av arbete (satsningar som Modellregioner) personbundet till
funktioner med specifikt ansvar for arbetets utveckling och genomférande fran
borjan till slut. Genom att involvera olika funktioner i olika faser av arbetet
sakerstaller satsningen att fler har forstaelse for de behov som arbetet kraver
och fler tar ett aktivt agarskap for resultat som arbetet amnar astadkomma.
(Resultatrapport, Region Halland)

Modellregioner 2018-2020 15



4. Deltagarnas resultat

Utgangspunkten for arbetet i modellkonceptet &r SKR:s Vagledning for jam-
stélldhetsintegrering, som utarbetats tillsammans med medlemmar, forst pilot-
kommunernas strateger och senare med pilotregionernas strateger.® Vagled-
ningen bestar av tio moment som &r centrala i arbetet med jamstélldhets-
integrering. Enligt konceptet startar arbetet med att den centrala ledningen fattar
beslut om jamstélldhetsintegrering, men i 6vrigt finns ingen bestamd ordning
som momenten behdver folja.

Végledningen bygger pa forskning och erfarenheter om framgangsfaktorer i
arbete med jamstalldhetsintegrering och om implementering av resultat av
utvecklingsarbeten i ordinarie arbetsprocesser. Till vagledningen hor en check-
lista som kan laddas ner fran SKR:s hemsida, dar en organisation kan skatta hur
langt den kommit inom vart och ett av de tio momenten.

Infor varje traff skattar deltagarna hur langt de kommit inom respektive
moment, med siffran 1 (inte paborjat), 2 (finns, men behdver utvecklas), 3 (det
finns/det gor vi). Genom att rdkna samman poéangen far deltagarna en indikation
pa hur langt de natt i arbetet. Checklistan kan pa sa satt utgdra en lista 6ver for-
battringsomraden, samtidigt som deltagarna kan folja sin egen utveckling ge-
nom upprepade skattningar.

| det foljande presenteras resultat, som de beskrivs i deltagarnas slutrapporter,
bland annat den sjalvskattning som gjorts nar det galler olika aspekter i arbetet
med jamstalldhetsintegrering (tabell 1). | samtliga regioner uppges en forflytt-
ning enligt den tregradiga skalan dir 1 innebér ej pdborjat/finns inte”, 2 inne-
bar ” behover utvecklas” och 3 stér for ”genomfort, det finns”. Regionerna
menar att deltagandet i Modellregioner har bidragit till den positiva utveckl-
ingen.

6 https://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/
jamstalldhetsintegreringvagledning.15833.html
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Tabell 1: Regionernas skattning av framgangsfaktorer i arbete med
jamstélldhetsintegrering enligt en tregradig skala dar 1 innebér “ej pabérjat/finns inte”,
2 innebér ’behodver utvecklas” och 3 innebér ”genomfort, det finns”

Framgangsfaktorer i arbete med Medelvarde Medelvarde
jamstélldhetsintegrering (poéng) (poéng)

2019 2020
Den politiska férsamlingen har tagit beslut om 2,8 3

jamstélldhetsintegrering

Ledningen sékerstéller organisationens kompetens for 2,4 2,5
att arbeta med jamstélldhetsintegrering

Den politiska ledningen efterfragar resultat av arbetet 2,2 2,5
med jdmstélldhetsintegrering

Jamstalldhetsperspektivet ar synligt i mal, budget och 2,2 2,5
andra styrdokument

All individbaserad statistik redovisas och analyseras 2 2,1
med kén som indelningsgrund

De hogsta cheferna sékerstéller att politikernas beslut 2 2,3
om jamstalldhetsintegrering genomfors i
organisationen

Tillvagagangssattet for jamstalldhetsintegrering kan 2 2,6
systematiseras och dverforas till andra verksamheter

Jamstélldhetsintegreringen har lett till konkreta och 1,8 2,4
hallbara forbattringar i verksamheterna

I beslutsunderlag finns en beskrivning av konsekvenser 1,6 1,8
for kvinnor och man, flickor och pojkar

Verksamheternas resultat for kvinnor och mén, flickor 1,4 1,9
och pojkar kan utl&sas ur ordinarie verksamhets- och
budgetuppfdljning

Medelvéarde 2,04 2,36

Den sammanlagda maximala poangen &r 30. Efter tre benchmarkingtraffar lag
regionernas sjalvskattningar mellan 15 och 25 poang vilket innebar ett medel-
varde utifran den tregradiga skalan pa 2,04. | november 2020, efter fem bench-
markingtraffar, lag bedémningen pa mellan 19,5 och 27 poang och medelvérdet
utifran den tregradiga skalan hade ckat till 2,36.

Sammanstallningen i tabell 1 visar att deltagarna bedémer att de forbattrats néar
det géller samtliga aspekter av arbetet. Politiska beslut om att arbeta med jam-
stalldhetsintegrering ar nu pa plats hos alla deltagande regioner. Nar det géller
konkreta forandringar har det skett en stegforflyttning men fortfarande aterstar
en del arbete, enligt deltagarnas bedémningar. Siffrorna som redovisas i tabel-
len ar medelvarden och det finns saledes skillnader mellan de olika regionerna.
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4. 1 Deltagarnas arbete med de tio framgangsfaktorerna

| det foljande presenteras deltagarnas beskrivningar av sitt arbete kring respek-
tive framgangsfaktor i SKR:s checklista. Citat ar hamtade fran deltagarnas
resultatrapporter.

Den politiska férsamlingen har tagit beslut om jamstéalldhetsintegrering

Ett krav for att delta i Modellregioner &r att beslutet om jamstalldhetsintegrering
ar politiskt forankrat, t.ex. genom att den politiska ledningen stallt sig bakom
den europeiska deklarationen for jamstalldhet pa lokal och regional niva
(CEMR-deklarationen). Regionerna hade ocksa sadana beslut pa plats infor
starten, om &n med varierande betydelse for det praktiska arbetet. Region
Gotland hade ett beslut fran 2009 om att all verksamhet skulle jamstalldhets-
integreras, undertecknade CEMR-deklarationen 2015 och har pabdrjat en ny
handlingsplan for 2021 och framat.

Regionerna Halland, Vésterbotten, Norrbotten och VVarmland har under 2020
fattat beslut om att jamstalldhetsintegrera politiska beslut.

Utover de beslut som redan fanns pa plats har arbetet synliggjort behovet av ett
mer specifikt beslut vad galler jamstalldhetsintegrering av beslutsunderlag. |
oktober 2020 fattade regionstyrelsen ett sarskilt beslut om att alla beslutsun-
derlag i arenden till namnd/styrelse ska vara jamstalldhetsintegrerade. (Region
Vésterbotten).

I Region Halland har regionstyrelsen fattat beslut om att jamstalldhets-, rattig-
hets- och hallbarhetsintegrera styrning och ledning av regionens verksamheter.

Det innebér att alla politiska beslut i Region Halland kommer hadanefter att
analyseras utifran ett jamstalldhets- och réattighetsperspektiv och innehalla
konsekvensbeskrivningar i tjansteunderlag. (Region Halland)

Den politiska ledningen efterfragar resultat av arbetet med
jamstalldhetsintegrering

Samtliga regioner uppger viss efterfragan av resultat fran den politiska
ledningen och menar att besluten som fattats kring jamstélldhetsintegrering av
politiska beslut har baddat for en 6kad efterfragan.

Fortroendevaldas medvetenhet kring vikten av att efterfraga jamstélldhets-
analyser och statistik har okat, bade vad géaller underlag som exempelvis storre
program som RUS, handlingsplaner och rapporter och politiska beslut. (Region
Gotland)

Engagemang och efterfragan pa resultat hanger ocksa samman med okad kun-
skap, enligt strategerna. Utbildningsinsatser i jamstélldhet och jamstélldhets-
integrering anses ha bidragit till den 6kade efterfragan pa resultat. Pandemin har
paverkat arbetet och inte minst planerade utbildningsinsatser. Region Varmland
genomfdrde dock en kortare digital utbildning fér den regionala utvecklings-
namndens politiker, vilken lett till ett 6kat engagemang i fragorna.
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....politikerna har blivit bdttre pd att granska tjdnsteskrivningarna ur ett jim-
stalldhetsperspektiv. Flera underlag har skickats tillbaka for kompletterande
beredningsarbete vilket exempelvis har lett till att de projekt som dnskar
projektmedel maste inkomma med ytterligare beskrivningar for hur de avser att
inkludera jamstalldhetsperspektiv i sina projekt. (Region Varmland)

| syfte att skapa forstaelse och 6ka kunskapen om vikten av att standigt jobba
med jamstalldhet och jamlikhet i organisationen genomfdrde Region Halland en
utbildningsinsats for nyckelmedarbetare, chefer, strateger och politiker tillsam-
mans med SKR. Sammantaget har olika insatser bidragit till att politikerna nu
aktivt efterfragar redovisningar om hur arbetet fortloper och aven avseende
specifika integrerade delar som den i den regionala utvecklingsstrategin (RUS).

Region Norrbotten ser att deltagandet i modellregionssatsningen bidragit till en
okad efterfragan pa resultat fran den politiska nivan.

Fram tills starten av modellregionsarbetet fanns det inte nagon tydlig och syste-
matisk efterfragan fran den politiska ledningen. Det enda som efterfragades var
en arlig jamstalldhetsrapport. (Region Norrbotten)

Tack vare ett drivande regionrad och genomforda utbildningsinsatser, tillsam-
mans med beslut om att samtliga beslut ska vara jamstélldhetsintegrerade, finns
forhoppningar om okat politiskt dgarskap kring jamstélldhetsfragorna.

Region Vasterbotten ser en viss efterfragan fran den politiska ledningen men ser
aven utvecklingsmdjligheter.

Styrgruppens bedémning ar dock att det ar forst nar den politiska ledningen
papekar nar perspektivet saknas som vi kan héja skattningen pa den har
punkten till genomfors/finns. (Region Vasterbotten)

De hogsta cheferna séakerstéller att politikernas beslut om
jamstalldhetsintegrering genomfors i organisationen

Deltagarna bedémer dverlag att det skett en forsiktigt positiv stegforflyttning

nar det galler de hogsta chefernas sékerstallande av att politikernas beslut om

jamstélldhetsintegrering genomférs i organisationen. Inom Region Norrbotten
finns en stor variation i kunskap och engagemang hos chefer, vilket paverkar

efterfragan pa resultat.

Det tycks som att intresset och forstaelsen for vikten av jamstalldhetsintegrering
har okat under aren for Modellregionarbetet tack vare olika informations-
insatser. Fler chefer behover dock fa utbildning i jamstalldhet. (Region
Norrbotten)

Awven i Region Gotland bedéms chefernas sakerstallande ha okat, t.ex. genom
att det nu finns fler analyser med jamstélldhetsperspektiv i delarsrapporterna,
&ven om det finns mycket kvar att forbattra.

Medvetenheten har okat efterhand att projektet Modellregioner fortskridit, men
det ar relativt lang vag kvar innan det ar genomfort fullt ut. (Region Gotland)

Modellregioner 2018-2020 19



I Region Varmland ska chefer folja upp att beslut om jamstalldhetsintegrering
genomfdrs inom olika delar av organisationen och utbildning &r under framta-
gande for att stodja tjanstepersoner och chefer i sina ansvar. Regionen arbetar
utifran ett arbetsgivarperspektiv, ett verksamhetsperspektiv och ett invanar-
perspektiv. Det finns en plan for hur malsattningar kopplade till dessa perspek-
tiv ska verkstéllas med hjalp av verktyg for styrning och ledning, kompetens-
utveckling och uppfoljning.

Aven Region Visterbotten har en plan for implementering. Styrgruppen har dar
arbetat fram en femarig plan for regionens arbete med jamstalldhetsintegrering
av regionens arbete med analys, uppféljning och budget. Regionens centrala
styrgrupp har stallt sig bakom planen, vilket kan ses som ett uttryck for att
regionens hdgsta chefer sakerstaller att politikens beslut om jamstalldhets-
integrering genomfors i organisationen.

| Region Halland pagar stodjande processer i olika spar, bade i centrala proces-
ser for ledning och styrning och i olika delar av verksamheten, for att sakerstélla
att politikernas beslut om jamstalldhetsintegrering genomfors i organisationen.

Ar tva har arbetet genomforts under ledning av processledare fér dessa
processer. Sakkunniga har tillsammans med processledaren och med stod fran
processagare (i detta fall ekonomidirektoren) identifierat ingangar for perspek-
tiven att implementeras. Bade sakkunskap och metodstdd har utformats utifran
hur den ordinarie processen ser ut. Tillsammans med de olika teamen som tar
fram planeringsférutsattningarna har sakkunniga utformat arbetsstdd (check-
listor), korta utbildningspass samt coachande insatser i framtagandet av de
olika underlagen. Processen for uppfoljning har hanterats pa liknande sétt.
(Region Halland)

Ledningen sédkerstéller organisationens kompetens for att arbeta med
jamstalldhetsintegrering

| Region Gotland sakerstalls organisationens kompetens bland annat genom del-
tagande i olika projekt. En rad utbildningsinsatser har genomforts inom ramen
for olika satsningar som Jamstélld regional tillvaxt, processen med Regional
utvecklingsstrategi, Modellregioner och den nuvarande satsningen fran
Tillvaxtverket, Végar till hallbar utveckling.

Projektet ar ett direkt utfall av Region Gotlands medverkan i Modellregioner
och den kunskap som cheferna inom regional utveckling fatt kring vikten av att
operativt jamstélldhetsintegrera verksamheter. (Region Gotland)

Tillvaxtverkets utlysning utgar fran flera hallbarhetsdimensioner. Region
Gotlands arbete

omfattar framfor allt social och miljomassig hallbarhet dar arbetet med jam-
stélldhetsintegrering kommer att utgtra en viktig del.

Region Véarmland beskriver hur ledningen sékerstéller organisationens kompe-
tens genom utbildningspaket riktade till olika funktioner inom organisationen.
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Ekonomer och controllers kommer att ga en utbildning kring jamstalld budge-
tering. En annan planerad utbildning i jamstélldhetsintegrering riktar sig till
handléggare, strateger, chefer och politiker. Utbildningsinsatserna ska genom-
foras i intervaller for att sakra kontinuiteten och fanga upp nyanstalldas behov
av kompetensutveckling.

Att hoja kunskapsnivan har varit en central del i den pabdrjade implemente-
ringen av att jamstalldhets- och rattighetsintegrera ledning och styrning i
Region Halland. Inledningsvis genomférdes olika kompetenshéjande insatser,
som sedan kommit att forandras och blivit en integrerad del av befintliga
processer snarare én “att bjuda in till utbildning”. Sakkunniga strateger har tagit
fram ett antal kompetenshéjande underlag och kompetenshéjande insatser har
erbjudits och genomforts tillsammans med medarbetare inom ramen for deras
respektive uppdrag.

| Region Vasterbottens femariga plan for arbetet med jamstalldhetsintegrering
ingar flera utbildningsinsatser under 2020 och dven for kommande ar. Genom
att en majoritet av regionens direktorer deltog i SKR:s utbildning Leda och
styra for hallbar jamstalldhet, visar de att arbetet ar véardefullt och prioriterat,
nagot som enligt regionens strateger visar att ledningen sakerstaller organi-
sationens kompetens inom omradet.

| Region Norrbotten har insatser for att hoja kunskapsnivan varit en central i del
i den pabdrjade implementeringen av att jamstélldhetsintegrera ledning och
styrning. En rad kompetenshdjande insatser har genomforts, dar deltagandet vid
benchmarkingtréffarna utgjort en del. Kompetenshéjande insatser kommer &ven
fortsattningsvis att behtvas eftersom kompetensutveckling ses som en
farskvara.

Jamstalldhetsperspektivet ar synligt i mal, budget och andra
styrdokument

| Region Varmland aterstar en del nar det géller detta omrade, men jamstalld-
hetsperspektivet ar pa gang in i centrala styrdokument. Inférandet av ett nytt
digitalt verktyg for mal och styrning, forvantas ge 6verblick dver organi-
sationens resultat i realtid. Systemet ska implementeras i organisationen 2021.

Region Gotland beskriver att jamstalldhet ar synligt i olika grad och att det kan
utokas till att omfatta fler processer, t.ex. i faktaunderlag, konsekvensbeskriv-
ningar och analyser inom andra sakomraden.

| framtagandet av RUS har jamstélldhetsperspektiv, barnperspektiv samt Hela
Gotlandsperspektiv varit sarskilt viktiga. RUS har arbetat utifran integrerings-
metodiken, vilket gor att perspektiven finns problematiserade i kunskaps-
underlagen, men i slutdokumentet lyfts de fram déar det &r stora skillnader eller
av sarskild vikt. (Region Gotland)

Under det forsta aret i piloten lades mycket fokus pa att jamstalldhetsintegrera
den nya regionplanen i Region Vésterbotten. Det resulterade i att den har ett
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integrerat jamstalldhetsperspektiv, vilket visar att det finns en tydlig politisk
vilja att jamstalldhetsintegrera regionens arbete och verksamhet.

Genom arbetet med modellkonceptet har tydliga skrivningar om jamstalldhet
och jamstalldhetsintegrering kommit in i Region Norrbottens hégsta styrande
dokument, Strategisk plan 2020-2022, samt i revideringen av Strategisk plan
2021-2023. Ett utvecklingsomrade &r att synliggora jamstélldhet aven i budget.

| Region Halland har jamstélldhetsperspektivet belysts i Mal och Budget 2020
2022, liksom i arets Mal och Budget for 2021-2023.

Texter och definitioner har bearbetats genom satsningen Modellregioner under
ar ett och enskilt i ordinarie process ar tva. Perspektiven synliggors i befintliga
texter, det vill séga omskrivs inte som egna mal, prioriteringar osv., de ar dar-
med integrerade i texten. | anvisningar for verksamhetsplaneringen 2020 syn-
liggors perspektivet som en styrning till ndmnder och styrelser. (Region
Halland)

Av resultatrapporten framgar att ovan namnda anvisning inte gett den 6nskade
effekten, vilket medfort att andra metoder och arbetssétt initierats. Utveckling
av processer for att integrera jamstalldhets-, rattighets- och hallbarhetsperspek-
tiv ses som ett standigt pagaende arbete.

All individbaserad statistik redovisas och analyseras med kén som
indelningsgrund

Samtliga regioner beskriver att omradet behéver utvecklas. Konsuppdelad
statistik finns i stor utstrdckning men inte séllan brister det i analyser och kom-
mentarer kring statistiken. | regionernas resultatrapporter syns en forstaelse for
att detta ar ett viktigt utvecklingsomrade i det fortsatta arbetet med jamstalld-
hetsintegrering. Bedomningen &r att kunskapshdjande och coachande insatser
fran sakkunniga kommer att behévas i arbetet.

| beslutsunderlag finns en beskrivning av konsekvenser for kvinnor och
man, flickor och pojkar

Aven detta ar ett omrade med stort utvecklingsbehov. | Region Vésterbotten har
regionstyrelsen fattat beslut som staller krav pa jamstalldhetsintegrering och ett
arbete har paborjats for att ta fram det stod som behovs for att sékerstalla
genomfdrandet i tjansteorganisationen. Annu ar det for tidigt att se konkreta
resultat.

I Region Norrbotten har Regionstyrelsen fattat beslut om att ta fram en plan for
hur &rendehanteringsprocessen ska utvecklas for att underlatta att beslut som
fattas har ett jamstalldhetsarbete tid. Av resultatrapporten framgar att det troli-
gen kommer att ta tid innan den politiska férsamlingen stannar upp och grans-
kar jamstalldhetsanalysen i samtliga &renden innan beslut fattas.

I Region Gotland genomfors insatser for att 6ka kompetensen hos de som skri-
ver tjansteskrivelser, for att mota efterfragan av analyser och konsekvens-
beskrivningar. | Region Varmland fanns ingen beskrivning av konsekvenser for
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kvinnor och mén, flickor och pojkar nér arbetet med Modellregioner startade.
Nu finns det inom tre ndmnder och inom kort i hela organisationen. Barncheck-
lista har dock funnits i nagra ar for hela organisationen.

I enlighet med fattade beslut forvantas Region Halland pabdrja arbetet med att
inféra konsekvensbeskrivningar for jamstalldhet och andra variabler i alla
beslutsunderlag.

Verksamheternas resultat for kvinnor och man, flickor och pojkar kan
utlasas ur ordinarie verksamhets- och budgetuppféljning

Aven inom detta omrade finns det stor utvecklingspotential for regionerna.
Region Gotland beskriver att sddana resultat i viss man gar att utldsa och att det
skett en forbattring under innevarande ar med Modellregioner, a&ven om det fort-
farande aterstar mycket. Region Véarmland ar pa gang, och ser att det gar att
utlasa resultat inom vissa omraden, dock inte inom alla. Det finns beslut om att
infora jamstalld budgetering sa hér finns forvantningar om positiv forandring
inom det omradet.

| Region Halland har allt fler indikatorer i UR-och AR-uppféljningarna redovi-
sats med jamstalldhetsperspektiv. | resultatrapporten framhalls att det kravs
bade kunskapshojande insatser som bygger pa forstaelse for varfor detta ar vik-
tigt, och tid for att kunna testa och utvardera det som synliggors. Den langsik-
tiga ambitionen &r att gora arbetet mindre bundet till sakkunniga sa att medarbe-
tare s smaningom sjalvstandigt kan utfora det inom ordinarie uppdrag.

| Region Norrbottens resultatrapport framhalls betydelsen av att 6verliggande
niva sakerstaller och efterfragar att verksamheterna verkligen redovisar
konsuppdelat och att det inom detta omrade finns en stor utvecklingspotential.
Aven Region Visterbotten patalar brister inom detta omrade. Ett utvecklings-
arbete for att sékerstalla att resultat utifran kon finns i ordinarie verksamhets-
och budgetuppfdljning ar en viktig del av regionens femariga plan for det fort-
satta jamstalldhetsintegreringsarbetet.

Jamstalldhetsintegreringen har lett till konkreta och hallbara férbattringar
i verksamheterna

Regionernas samlade bedomning ar att det skett en forflyttning framat nar det
géller denna aspekt. | Region Norrbotten har Modellregionsarbetet lett till tydli-
gare skrivningar om jamstalldhetsintegrering i de hégsta styrande dokumenten,
nagot som forvéntas fa genomslag i verksamheterna pa sikt, under forutsattning
att resultat efterfragas. Involveringen av ett flertal nyckelpersoner forvéantas
ocksa bidra till 6kad hallbarhet pa sikt.

| region Vasterbotten lyfts ocksa forvantningar pa hallbara forbattringar genom
de insatser som tidigare beskrivits, som exempelvis politiska beslut om jam-
stalldhetsintegrering och den femariga plan for arbetet som tagits fram.

Region Gotland framhaller att forandring tar tid men att i gengald byggs ett nytt
system in som pa sikt forvantas leda till konkreta och hallbara forbattringar i
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verksamheterna. Ett konkret exempel &r att riktlinjer for foretagsstod uppdate-
ras. Det finns dven planer pa att avsatta medel for utlysning kring hallbarhet
med fokus pa affarsmodeller, tjanster och produkter. Ett annat exempel som
namns &r att specifika insatser gjorts for direkta hallbara forbattringar, exempel-
vis jamstalldhetsintegrering av Teknikcollege med bland annat normer, genus
och maskulinitet pa schemat for gymnasieelever. | arbetet for att minimera
sociala effekter av pandemin har regionen arbetat konkret och systematiskt i
regional samverkan mot mans vald mot kvinnor.

Tillvagagangssattet for jamstalldhetsintegrering kan systematiseras och
Overforas till andra verksamheter

Samtliga deltagande regioner menar att tillvagagangssattet for jamstalldhets-
integrering kan systematiseras och Overforas till andra verksamheter. | Region
Vasterbotten har en pilot inletts for jamstélldhetsintegrering av analys, uppfolj-
ning och budget. Under 2021 pabdrjas arbetet med att utveckla en modell som
sedan ska kunna 6verforas till andra verksamheter. Region Norrbotten fram-
haller betydelsen av att involvera manga olika nyckelpersoner pa 6vergripande
nivaer. Genom detta skapas forutsattningar for systematik och majligheter att
Overfora arbetsséttet till andra verksamheter i organisationen.

Aven Region Halland ser mojligheter till spridning internt och efterstravar
synergier mellan olika uppdrag och pagaende projekt.

Jamstélldhets- och rattighetsperspektiv ar en del av hallbarhet vilket gor att vi
har kunnat dra nytta av lardomar, metoder och arbetssatt fran Modellregioner
och jamstélldhetsintegreringen i detta regeringsuppdrag och samtidigt lyfta
jamstalldhets- och réattighetsintegreringen i en storre kontext. (Region Halland)

Region Halland har under varen 2020 anvént jamstalldhetsintegrering som stod
for ett bredare arbete med att tillampa hallbarhetsaspekterna social, ekologisk
och ekonomisk hallbarhet. Malen i Agenda 2030 anvands som ramverk for att
lattare fanga alla aspekter av hallbarhet och for att undvika krockar mellan olika
perspektiv.

| Region Gotland pagar ett arbete med att 6verfora tillvagagangsséttet for jam-
stélldhetsintegrering till andra verksamheter, bland annat genom Utvecklings-
gruppen for jamstalldhet och jamlikhet (UJJ) som &r navet i arbetet med jam-
stélldhetsintegrering. Genom UJJ systematiseras arbetet och alla verksamheter
berors.
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5. Lardomar

| det foljande presenteras regionernas lardomar, om benchmarkingprocessen
och om forbattringsarbete for jamstalldhet. Den pagaende pandemin, som bor-
jade varen 2020, paverkade arbetet med Modellregioner, bland annat genom-
fordes benchmarkingtraffarna detta ar digitalt. Deltagarna saknade majligheten
att traffas fysiskt men upplevde att det fungerade riktigt bra &ven med de digi-
tala traffarna.

5.1 Lardomar av benchmarkingprocessen

Regionerna som deltagit i piloten menar att deltagandet i Modellregioner i hog
grad bidragit till utveckling av deras arbete med jamstélldhetsintegrering.

Framgangsfaktorer

Regionerna lyfter fram kravet pa att strateger, politiker och tjanstepersoner pa
hog strategisk niva ska delta i arbetet som en viktig framgangsfaktor. Region
Vasterbotten beskriver hur detta har paverkat deras arbete i en positiv riktning:

Den politiska nivan har tagit beslut och drivit efterfragan inom omradet.
Direktorerna har forankrat i ledningsgrupper och tagit nédvandiga tjanste-
personbeslut. Strategerna har arbetat fram forslag och hanterat fragorna
operativt. | manga andra processer kommer en fraga till en niva i organi-
sationen men i modellregionsarbetet har vi arbetat med jamstalldhetsfragor till-
sammans utifran vara respektive roller vilket har effektiviserat arbetet. Arbets-
sattet &r nagot som vi tar med oss i vart kommande arbete och som vi tror kom-
mer bidra till hallbarhet ver tid. (Region Vasterbotten)

Sjélva karnan i konceptet, att benchmarka och lara av varandra, lyfts ocksa fram
som en framgangsfaktor. Konceptet erbjuder saval erfarenhetsutbyte och
larande mellan olika regioner, som l&rande inom respektive region.

Det gemensamma arbetet har dven gett en storre forstaelse for de olika roller
och funktioner vi har och hur vi pa béasta satt kan samverka utifran det. Nar
politiker ger tydliga bestallningar och uppdrag och tjanstepersoner har mandat
av chefer att genomfora, samt att det finns en efterfragan pa uppfoljning och
konsekvens, ger det arbetet ett mervarde for alla. Politiker och chefer ar avgo-
rande for ett lyckat resultat. (Region Varmland)

| flera av regionerna kommer arbetsgruppen som bildades infor deltagandet i
Modellregioner att finnas kvar och fungera som arbets- eller styrgrupp i det
fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Checklistan 6ver framgangsfaktorer i arbetet med jamstalldhetsintegrering, som
anvants som ett sjalvskattningsverktyg, ar ytterligare en framgangsfaktor i arbe-
tet, enligt deltagarna. Den har fungerat bade som trigger” och sporre, men dven
som en bruttolista dver vad som behover finnas pa plats for att skapa hallbarhet
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i forandringsarbetet. Den har aven varit till nytta nar det galler att synliggdra
ansvar och vad ett aktivt agarskap innebdr for respektive funktion i styr-
kedjan/organisationen.

En viktig lardom fran modellregionsarbetet ar att det har varit bra att priori-
tera insatser utifran checklistan. Checklistan har gett en méjlighet att identifi-
era omraden med utrymme for férandring och sedan utforma insatser utifran
detta. Detta har ocksa inneburit att det blivit tydligt vilket ansvar respektive roll
har i forandringsarbetet eftersom checklistan ar strukturerad utifran detta. Med
checklistan som grund har insatser utformats och sedan har respektive roll haft
sitt ansvarsomrade inom de olika insatserna. (Region Vésterbotten).

Ytterligare en framgangsfaktor som namns ar att konceptet gar att overfora till
andra tvarsektoriella perspektiv och Agenda 2030, vilket ocksa gors i flera av
regionerna. Nagra av regionerna anvander det dven for det interna jamstalld-
hetsarbetet, det vill saga utifran ett arbetsgivarperspektiv.

Utmaningar

Pandemin har givetvis utmanat arbetet, inte minst for chefer som i hég grad
tvingats styra om sitt arbete mot andra arbetsuppgifter. Tack vare kompetenta
strateger och ett tydligt uppdrag fran polititiken har arbetet trots allt kunnat
fortga och utvecklas.

Den breda representationen i Modellkonceptet kan ocksa innebéra en utmaning,
sarskilt inledningsvis da det ar manga som ska forsta vad arbetet gar ut pa.

Det kravdes ett visst forarbete i den egna organisationen och en forforstaelse
for benchmarkingmetoden innan visst utbyte kunde ske med den nytta som hela
modellen syftar till. (intervju, politiker)

En annan utmaning berdr tidsaspekten. Deltagandet innebér engagemang och
planering som kréver viss tid, vilket kan bli en utmaning nar personer med full-
bokade kalendrar ska traffas. God framforhallning ar ett maste.

Regionernas rad till andra som vill anvanda modellen:

e Se till att de som deltar i arbetet redan fran borjan har mandat och stod fran
ledningen att delta i arbetet.

e Forankra och informera om satsningen infor och under pagaende arbete. Se
till att informationen nar ut pa ratt satt till ratt funktioner. Ta hjélp av
interna kommunikatorer.

e Var noga med sammanséttning av den interna arbetsgruppen. Det &r bra om
det ar flera som ingar, garna tva fran varje yrkeskategori, for att kunna bolla
fragor vidare hemmavid. Det ar en fordel att ha med tva politiker, en
ledande och en fran oppositionen, for att stiarka agarskapet. Ha ocksa med
kommunikator, tva strateger fran olika delar av organisationen, chef med
stor kinnedom om organisationen, person med stor kdnnedom om eko-
nomi/budgetarbete samt analytiker/statistiker. Tillsatt ocksa erséttare for
varje deltagare.

e  Avsitt tid for arbetet for det kommer att ta tid.
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5.2 Lardomar om arbete med jamstalldhetsintegrering

Deltagarna i pilotomgangen av Modellregioner delar med sig av erfarenheter
och lardomar fran sitt arbete med jamstalldhetsintegring och blickar framat.

Jamstalldhet ar ett komplicerat forandringsarbete som kraver drivkrafter for att
arbetet ska hallas igang. Ibland behdvs ett ordentligt tryck framat, andra
ganger behdvs mer generellt stod och ibland behovs fordjupat stod inom ett
sarskilt kunskapsomrade. Viktiga forutsattningar for fortsatt arbete ar tid for
reflektion och larande dar det som ger positiv utveckling och bra resultat tas
omhand och omsatts i fortsatt praktik. (Region Norrbotten).

Avgorande for en langsiktig jamstalldhets- och rattighetsintegrering ar att
perspektiven blir en naturlig del i den regionala processen for Planering och
Uppfoljning. Det skapar forutsattningar for det systematiska arbetet i hela
organisationen. Det fortsatta arbetet kommer darfor att vidarefokusera pa styr-
ning och ledning. Stort fokus kommer att ligga pa kulturférandring inom
organisationen. (Region Halland)

Utifran forutsattningarna har region Gotland kommit en bit pa vagen, utan att
ha natt hela vagen fram. Region Gotland har pa ledningsniva initierat kom-
mande insatser och fatt hogre grad av insikt om jamstalldhetsintegrering kopp-
lat till regional utveckling. Hallbarheten bestar framst i att bygga in férand-
ringar i befintliga system och innevarande uppdrag, att inte gora nagot vid
sidan av. Den kommande specifika insatsen mot hallbarhetsperspektivet ar ett
led i det arbetet. (Region Gotland)

Ett sammanhallet arbete pa alla nivaer ar nddvandigt och det behover knytas
ihop med bade styrdokument, ambitioner och véardegrund. Att se helheten av
bade arbetsgivarperspektiv, verksamhetsperspektiv och nyttan fér invanarna ar
avgorande for framgang. Pa s vis ar det enklare for alla att forsta sin egen
roll, att alla kan gora skillnad dar de ar och att alla kan gynnas. Att politiker,
chefer och tjanstepersoner arbetar tillsammans kring fragorna ger styrka och
sakrar langsiktighet. (Region Varmland)

Att ha med de funktioner och roller som behdvs har varit en férutsattning for att
kunna genomféra de forandringar som behovs. Att bara driva jamstalldhet pa
strategniva ar inte en framkomlig vag i en organisation eftersom majligheten att
fa styrning, beslut och efterfragan pa jamstalldhetsintegrering da &r svag. De
insatser som genomforts under 2019 och 2020 har inneburit nagra konkreta
framsteg men har framférallt en stor potential for framtiden. Arbetet har foku-
serat pa de tidiga delarna av resultatkedjan och pa sa satt skapat goda forut-
sattningar for en positiv utveckling framéver. (Region Vasterbotten)

Framgangsfaktorer

Vid de intervjuer som genomfdrdes inom ramen for den l&rande utvarderingen
ombads politiker, chefer och strateger att beskriva upplevda framgangsfaktorer
och utmaningar i arbetet med jamstalldhetsintegrering. Nedan presenteras nagra
exempel fran intervjuerna.
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Den mest framtradande framgangsfaktorn &r att arbetet, tack vare deltagandet i
Modellregioner, skett i stor samverkan mellan olika nivaer och funktioner i
organisationen. Att arbeta tillsammans 6ver granser och traditionella hierarkier
har upplevts valdigt positivt och anses i hog grad ha bidragit till de framsteg
som gjorts. Vardet av denna samverkan lyfts oavsett vilken funktion den inter-
vjuade har.

Jag tanker att det har varit vardefullt att en fraga kommer in samtidigt till flera
nivaer!

Ofta nar man ska géra nagot sa kommer en fraga som en ledningsgrupp ska ta
stallning till och sa skickas fragan vidare i systemet. | det har fallet har vi varit
en grupp med de hér olika rollerna och vi har fatt fragan samtidigt - det har
blivit en stor skillnad i effektivitet - vilket genomslag man far da nar man driver
ett férandringsarbete! Min erfarenhet r annars att det &r tungarbetat annars
men det blir mycket storre kraft nar vi tar en fraga gemensamt och sen gor
varje niva sitt! Da jobbar man automatiskt in en forankring i processen som ar
svart annars. (Strateg)

Att borja med styrning och ledning, och att efterstrava ett brett 4garskap sa att
det ar manga som driver fragorna, lyfts ocksa fram som framgangsfaktorer.
Arbetet far inte bli beroende av en person (ofta strateg). De intervjuade menar
ocksa att en framgangsfaktor ar att stod finns och att utbildning och kompetens-
utveckling kontinuerligt behdvs. Nagra framhaller att en framgangsfaktor ar nar
tryck skapas sa att stodet efterfragas och inte det omvanda. En av politikerna
uttrycker det som att ’vi ska ju skapa tryck genom att efterfraga resultat och att
ni d& som strateger ska bli efterfragade av chefer och medarbetare”.

Mojligheten att lara av andras erfarenheter och strategier for arbetet har ocksa
varit en framgangsfaktor for arbetet. Politikernas betydelse for arbetet betonas
av samtliga och det faktum att hoga politiker och tjénstepersoner &r engagerade
i arbetet har varit starkt bidragande till de férandringar och framsteg som gjorts
under perioden. Strategernas kompetens och engagemang lyfts ocksa som en
framgangsfaktor.

De regioner som tagit ett bredare grepp i arbetet genom att inkludera fler
dimensioner som jamlikhet och andra rattighetsfragor eller koppla arbetet till
andra pagaende utvecklingssatsningar som arbete med Agenda 2030 eller olika
projekt, upplever att detta ar en framgangsfaktor. Avslutningsvis menar de
intervjuade att deltagandet i Modellregioner varit en stark framgangsfaktor i sig.

Utmaningar

De utmaningar som namns ar framst att orka halla i och hall ut 6ver tid. Nu nar

de flesta star infor att ga fran beslut till forandrade arbetssétt ar chefernas enga-
gemang avgorande och flera uttrycker att detta kommer att bli en utmaning. En

annan utmaning som namns galler férmagan att sakerstalla att fragorna priorite-
ras hogt aven efter deltagandet i Modellregioner. Ytterligare en utmaning ror
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den interna analysformagan och behovet av stod nar arbetet nu gar vidare fran
styrning och ledning ut i fler k&rnverksamheter.

Organisationerna ar stora — det &r manga tusen medarbetare som ska arbeta
utifran en ny medvetenhet. En stor del av regionernas ansvar beror halso-och
sjukvarden, dar alla chefers arbete ar starkt paverkat av den pagaende pande-
min. Det kan bli en utmaning, menar de intervjuade, att makta med ett utveckl-
ingsarbete av denna karaktar samtidigt som arbetet forandras utifran nya behov
som skapas pa grund av den pagaende pandemin.

En annan utmaning som namns &r att skapa gemensam forstaelse av olika
begrepp som jamstélldhet, jamlikhet och intersektionalitet. Olika processer
pagar parallellt i regionerna kring exempelvis jamlik vard, jamstalld regional
tillvaxt, hallbarhetsintegrering. Jamstalldhetsarbete pagar aven utifran ett arbets-
givarperspektiv och hos externa samarbetspartners. Det kan vara en utmaning
att navigera bland dessa olika former av jamstalldhetsarbete, att se sin roll i
arbetet och vad som ska uppnas i olika sammanhang. Till sist namns att kul-
turen kan vara en utmaning. Den upplevs inte alltid framja ett férandringsarbete.
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6. Maluppfyllelse

En 6vergripande malsattning i Modellregioner har varit ett forstarkt arbete med
jamstélldhetsintegrering, med forvantade resultat som forbattringar i system for
styrning och ledning, forbéttrat arbetssatt i minst en karnverksamhet, indikatorer
for att folja upp verksamhetens resultat for olika grupper av kvinnor och man,
flickor och pojkar, samt fortsatt spridning som mentorer for nya regioner eller
verksamheter inom den egna regionen.

Beddmningen som gors i denna rapport utgar fran delrapporter som SKR
sammanstéllt, regionernas resultatrapporter, deltagande vid planeringsmoten
med SKR och vid strateg- och benchmarkingtréffar, en intervju med process-
ledaren for Modellregioner samt fran de elva intervjuer med deltagare i piloten,
genomfdrda inom ramen for den larande utvérderingen (se bilaga).

6. 1 Fran aktivitet till effekt

Pa lang sikt ska arbetet med jamstalldhetsintegrering i regionerna bidra till ett
jamstallt samhalle. Vagen dit sker i sma steg dar kopplingen till jamstélldhet
inte alltid &r uppenbar. Det kan handla om malskrivningar, administrativa ruti-
ner, att justera processer och IT-system. Ibland uppstar fragan om arbetet verkli-
gen leder till jamstalldhet for olika grupper av kvinnor och man, flickor och
pojkar.

| ett forsok att tydliggora kopplingen mellan det arbete som gors och malet om
ett jamstallt samhalle, har resultaten i denna rapport kategoriserats utifran en
utvéarderingsmodell som synliggor olika nivaer av resultat (Figur 1). Modellen
anvandes av Statskontoret i utvarderingen av satsningen pa jamstalldhets-
integrering i myndigheter (JiM) och ar har anpassad till den regionala
kontexten.

Figur 1: Fran aktivitet till samhallseffekt — en resultatkedja

Ny/dndrad Nytt/andrat Nytt/andrat .

o En aktivitet & en punktinsats som genomfors under en avgransad tid. Det
kan vara en utbildningsinsats eller en éversyn av ett styrdokument.

e Enny eller andrad produkt har en storre forandringspotential och foregas
ofta av ett politiskt eller administrativt beslut. Det kan handla om nya mal
och policys eller &ndrade anvisningar for budgetprocessen. | regionalt
arbete skulle en ny eller andrad produkt kunna vara att ta fram ett verktyg
for olika aktorers projektutveckling och ansékan om offentliga medel.
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o Ett nytt arbetssatt ar ofta ett resultat av den andrade produkten. Det kan
galla saval metoder och rutiner som olika satt att organisera arbetet. Ett ex-
empel fran en region ar att de som beviljar stéd till projektutveckling borjar
tillampa verktyget och avslar alla ansokningar som inte uppfyller jamstalld-
hetskriterierna.

e Ett nytt eller forandrat utfall uppstar nar regionens verksamhet forandras sa
att det medfor en forandring for brukare eller invanare. Exempelvis kan ett
nytt eller forandrat utfall vara att uppféljningen av beviljade projekt visar att
fordelningen av medel blivit mer jamstalld.

e En samhallseffekt uppstar nar dessa férandringar bidrar till att de jamstalld-
hetspolitiska malen uppnas.

6. 2 Mal om forstarkt arbete med jamstalldhetsintegrering

Samtliga deltagande regioner beskriver att deras deltagande i Modellregioner
har bidragit till en positiv utveckling av deras arbete med jamstélldhetsintegre-
ring i styr- och ledningssystemen.

Region Varmlands ambition ar att Varmland skall vara ett attraktivt och inklu-
derande lan och att Region Véarmland skall vara en jamstélld och jamlik arbets-
plats. Genom att delta i ar tva av Modellregioner har steg tagits for att detta
ska bli mojligt. (Region Véarmland)

Att fa chans till ett andra ar som Modellregion har ocksa starkt det nationella
och mycket vardefulla samarbetet med SKR och deltagande regioner, samar-
beten som varit ovarderliga for ett utvecklingsarbete som det har. (Region
Norrbotten)

Resultat och lardomar langs véagen har beskrivits i denna rapport. Resultaten
handlar om nya insikter och lardomar men aven om foérbéttringar som genom-
forts i styr- och ledningssystemen. For att se framstegen och vardera arbetet har
SKR:s checklista for jamstélldhetsintegrering anvénts tillsammans med den
resultat-och effektkedja som beskrivs i fig.1.

Forsta aret med Modellregioner hade deltagarna stort fokus pa aktiviteter och
beddmde efter ett ar att de befann sig i det andra steget, “ny/édndrad produkt” i
resultatkedjan. Det fanns dven exempel pa verksamheter som hade tagit sig till
“nytt/dndrat arbetssitt”. Efter ar tva syns en forskjutning mot allt fler nya eller
andrade produkter (frdmst skrivningar i dokument). En god grund &r nu lagd for
nasta steg som handlar om att arbeta pa nya sétt, utifran nya eller férandrade
skrivningar och riktlinjer.

Modellregioner 2018-2020 31



Genomsnittsvardet i sjalvskattningen har okat sedan ar ett, nar det galler samt-
liga aspekter.

Politiken har fattat viktiga beslut och visat att fragorna ar prioriterade.

Deltagarna bedémer att den politiska ledningen efterfragar resultat i allt hogre
grad aven om det gar att g6ra mer.

Jamstalldhetsperspektivet &r i storre omfattning an tidigare synligt i mal, budget
och andra styrdokument.

Deltagarna bedémer ocksa att ledningen i nagot hogre grad séakerstaller organi-
sationens kompetens for att arbeta med fragorna.

Lite mer finns att utveckla nér det géller hdgsta ledningens sakerstallande att
genomfdra de politiska besluten i praktisk handling. Detta &r en viktig pusselbit
for att nya arbetssétt ska leda till ett andrat utfall, det vill sdga att det blir en
forbéattring for brukare och medborgare.

Det finns allt mer kdnsuppdelad statistik, men av rapporter och intervjuer fram-
gar att analys ar ett forbattringsomrade, bade att fa till dverhuvudtaget och for
att det saknas kompetens i sjélva genomférandet.

Avsaknad av eller bristande analyser kan vara en forklaring till att det fortfa-
rande finns fa beskrivningar av konsekvenser for kvinnor och mén, flickor och
pojkar i beslutsunderlag. Det finns dock goda forutsattningar for en positiv
utveckling da flera regioner fattat beslut kring just kvalitetssékring av politiska
beslut ur ett jamstalldhetsperspektiv. | regionerna finns det d&ven en medvetenhet
om att det kommer att behdvas stod for att klara av att genomfora det arbetet pa
ett bra sétt.

Annu &r det for tidigt att kunna utlésa resultat for kvinnor och mén, flickor och
pojkar ur ordinarie verksamhets- och budgetuppféljning. Aven har finns goda
mojligheter till forandring da det i nagra regioner fattats beslut om att jamstalld-
hetsintegrera budgetprocesser.

Deltagarna bedomer att arbetet till viss del lett till konkreta och hallbara forbatt-
ringar i verksamheterna, &ven om det finns utvecklingspotential &ven nar det
géller detta.

Samtliga deltagande regioner menar att tillvagagangssattet for jamstalldhetsinte-
grering kan systematiseras och dverforas till andra verksamheter, ett arbete som
redan paborjats.

Utifran det ovan beskrivna bedémer utvarderaren att den dvergripande malsatt-
ningen ar uppfylld: genom satsningen har regionerna forstarkt sitt arbete med
jamstélldhetsintegrering av system for styrning och ledning. I och med detta &r
aven det forvantade resultatet om forbéattringar i system for styrning och ledning
uppfyllt. Det specifika forvantade resultatet om béttre resultat och farre omoti-
verade konsskillnader i verksamheterna ar annu inte uppnatt. Inte heller malet
om indikatorer for att folja upp verksamhetens resultat for olika grupper av
kvinnor och man, flickor och pojkar. Malsattningen om forbattrat arbetssétt i
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minst en karnverksamhet kan anses vara uppfyllt om regionens styr- och led-
ningssystem kan réknas som ké&rnverksamhet. Utvarderarens bedémning &r att
detta sammantaget ar goda resultat och att arbetet har lagt en grund for framtida
forbéattringar i praktiken.

6. 3 Mal om att bidra till spridning genom mentorskap

Ett mal for satsningen &ar ocksa att deltagarna ska vilja medverka som mentorer i
kommande omgangar av Modellregioner, och darigenom bidra till fortsatt sprid-
ning av konceptet for jamstalldhetsintegrering. Detta mal kan i skrivande stund
inte anses vara uppfyllt eftersom de deltagande regionerna uttryckt tveksam-
heter kring detta, bland annat infor den uppskattade tidsatgangen och beslut om
fortsatt mentorskap annu inte ar fattat. Féljande citat illustrerar hur regionerna
funderar kring fragan om mentorskap:

Det andra aret har ocksa inneburit mentorskap internt da arbetet har breddats
inom den egna organisationen. Region Vasterbotten har dnnu inte tagit stall-
ning till om vi vill vara mentorer for en annan region inom modellregions-
konceptet. Vi ser bade for- och nackdelar med ett sddant atagande och behover
darfor avvakta med beslut. En fordel med ett mentorskap &r méjligheten att
sprida erfarenheter vidare och aterigen lara av andras utvecklingsarbeten.
Samtidigt ser vi ett fortsatt stort behov av att sprida arbetet internt for att det
ska genomsyra hela var verksamhet. (Region Vasterbotten)
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7. Avslutande reflektioner

Modellregioner 2018-2020 var en pilot, den forsta omgangen med regioner som
malgrupp. Arbetet innebar en utveckling av konceptet for att anpassa det till
malgruppen. Under 2020 har dven ett omfattande utvecklingsarbete av koncep-
tet som helhet genomforts. Utvecklingsarbetet har resulterat i ett utokat fokus pa
forutsattningar for hallbarhet med aspekter som analys, kultur, larande och
kommunikation. Dessa teman som i pilotomgangen testades vid strateg- och
benchmarkingtraffar med regionerna har nu integrerats i ordinarie modell-
koncept.

Inledningsvis drogs Modellregioner med en del ’barnsjukdomar”, bland annat
saknades exempel fran regional kontext och de indikatorer for uppféljning som
fanns upplevdes inte relevanta av deltagarna. Over tid, genom den utveckling
som genomforts, har konceptet anpassats till den regionala kontexten och hdsten
2020 &r deltagande regioner 6verlag mycket néjda med konceptet. Regionerna
upplever att deltagandet i Modellregioner i hdg grad bidragit till utveckling av
deras arbete ed jamstalldhetsintegrering.

De sjalvskattade resultaten visar pa en positiv forflyttning néar det galler samt-
liga aspekter i SKR:s checklista for jamstélldhetsintegrering. Regionerna har
haft en tydlig strategi att férankra arbetet i styrning och ledning och en rad poli-
tiska beslut ar fattade vilket gett avtryck i olika typer av dokument och uppdrag,
nagot som béaddar for den kommande implementeringen och en forandrad prak-
tik. De beslut som fattats i flera av regionerna om att alla politiska beslut ska
vara jamstalldhetsintegrerade kan komma att géra stor skillnad. Annu aterstar
arbete innan det gar att se nya, forandrade arbetssatt och nya utfall pa bred front.

En forutséttning och utmaning i det fortsatta arbetet mot férandrad praktik och
forandringar for brukare och medborgare &r chefernas aktiva dgande av forand-
ringsarbetet. For chefer innebér detta att ha strategier for hur arbetet ska tas
vidare, god kdnnedom om verksamhetens behov och forutséttningar och utifran
detta skapa drivkrafter som mojliggor en fortsatt process. Det handlar t.ex. om
att efterfraga resultat, att framja och organisera gemensamt erfarenhetsutbyte
och larande och att stétta nya arbetssatt. Jamstalldhetsstrategerna utgor ett
vardefullt chefsstdd i arbetet. Den radande pandemin forsvarar dessvarre chefer-
nas mojligheter att driva forandringsarbete, framfor allt i de delar som omfattar
halso- och sjukvarden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de deltagande regionerna gjort (storre
eller mindre) framsteg i sitt arbete med jamstélldhetsintegrering dér de haft god
nytta av medverkan i Modellregioner.

| arbete med jamstalldhetsintegrering ar formagan att skapa drivkrafter for arbe-
tet avgorande.” For detta kravs saval tryck i form av politiska beslut och krav

7 Sjoberg Forssberg, K. (2016). Att skapa drivkrafter for larande och férandring. En studie om
jamstélldhetsintegrering i en kommun. Licentiatavhandling, Linkdpings universitet
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fran chefer, som stod och mojligheter till gemensamt erfarenhetsutbyte och
larande. Under program for Hallbar jamstalldhet (2008-2013) anvéandes kompe-
tensutveckling i hog utstrackning som strategi for att komma igang och skapa
driv i arbetet. Programmet kan beskrivas som ett gigantiskt kunskapslyft kring
fragor om jamstalldhet och bidrog i hog grad till en 6kad medvetenhet inom
omradet och kopplingen till verksamhetsutveckling.

| Modellkonceptet finns ett starkt fokus pa att tydligt fa in fragorna i styrning
och ledning for att skapa hallbarhet och dgarskap. Modellregionpiloten visar att
det fortfarande finns behov av okad kunskap kring fragorna, men regionernas
strategier k&nnetecknas framst av kompetenshéjande insatser till respektive
funktions uppdrag framfor ”6gondppnarutbildningar” pa bred front. Jimstalld-
hetsstrategerna har i flera fall fatt rollen som strategiskt stod, snarare an som
utbildare i olika arbetsgrupper. Modellkonceptet har i hdg grad bidragit till
denna forstéarkta position da den majliggjort for strategerna att komma nara
strategiska funktioner med makt och mandat att paverka arbetet.

Ett sa omfattande och komplext forandringsarbete tar tid, men goda forutsatt-
ningar har skapats for det fortsatta arbetet. Utifran SKR:s malsattningar bedéms
maluppfyllelse vara nadd nar det galler det forvantade resultatet om forstarkt
arbete med jamstalldhetsintegrering. Framgangsfaktorer for arbetet bedéms vara
konceptets ansats med larande och benchmarking som grund, samt dess krav pa
deltagande av politiker och tjanstepersoner med makt och méjlighet att for-
andra, i kombination med strategiskt stod. SKR:s vilja och lyhérdhet att
utveckla konceptet tillsammans med medlemmarna har tillsammans med en val-
planerad och sammanhallen processledning, bidragit till de goda resultaten. For-
magan att stalla om till valfungerande digitala moten har varit vardefull.

Modellkonceptet har fatt stor uppmarksamhet bland svenska myndigheter som
Tillvaxtverket och Jamstéalldhetsmyndigheten, men dven internationellt. Att lara
av varandra genom benchmarking och med hjalp av mentorer har lyfts fram
som kérnan i konceptet. Denna pilot med Modellregioner har tydliggjort hur
vardefullt det &r att konceptet bygger pa samverkan mellan hogt uppsatta politi-
ker och tjanstepersoner med makt och mandat att férandra tillsammans med
strateger med spets- och forandringskompetens. Denna deltagarsammansattning
ar unik och en stor del av framgangen. Modellregionspiloten har visat att arbetet
fungerade vél trots avsaknad av mentorer. Den stora tveksamheten infor att
sjalva vara mentorer pekar ocksa pa att det ar problematiskt att forutsatta detta
som en sjalvklar del av konceptet. Den omfattande tidsatgangen for ett mentor-
skap verkar vara den framsta orsaken. Liknande tveksamheter har &ven funnits i
tidigare omgangar av Modellkommuner.

En rekommendation &r darfor att SKR i samverkan med regioner och kommu-
ner diskuterar och vidareutvecklar mentorskapet, eventuellt sa att insatsen for
kommande mentorer minskar alternativt att nya former utvecklas dér tidigare
deltagare &ven fortsattningsvis kan bidra med sina erfarenheter och inspirera
nya Modellkommuner/Modellregioner
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Bilaga

Underlag for bedomning av maluppfyllelse

Resultatrapporten fér Modellkommuner och Modellregioner 2018-2020 dar
ar ett i Modellregioner beskrivs inklusive maluppfyllelse och lardomar
Resultatrapporter fran deltagande regionerna

Deltagande vid strateg- och benchmarkingtraffar

Deltagande vid planeringsméten med processledare och medarbetare pa
SKR

Intervjuer med 11 personer fran samtliga deltagande regioner (6 strateger, 4
politiker och 1 chef)

Intervju med processledaren fér Modellregioner
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Modellregioner 2018—-2020

Inom ramen for en 6verenskommelse med regeringen har SKR drivit pilot-
projektet Modellregioner 2018-2020. Piloten har inneburit en vidareutveckling
av satsningen pa Modellkommuner, som utvecklats i omgangar sedan 2015. |
modell konceptet benchmarkar deltagarna for att jamstalldhetsintegrera sina
system for styrning och ledning. Erfarenheterna om sétts i ett konkret forbatt-
ringsarbete. | modellkonceptet deltar politiker, chefer, strateger och andra nyck-
elpersoner. | féreliggande rapport redovisas deltagarnas resultat i pilotprojektet,
samt lardomar och reflexioner fran det pagaende utvecklingsarbetet.
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