Myndigheten for @®  Sveriges
samhdllsskydd . Kommuner
och beredskap och Regioner

HANDBOK | KOMMUNAL KRISBEREDSKAP
2. KOMMUNALA VERKSAMHETER

Miljo- och halsoskydd



http://msb.se

Handbok i kommunal krisberedskap — 2. Kommunala verksamheter
— Milj6- och hélsoskydd

Det har kapitlet &r en del av publikationsserien Handbok i kommunal
krisberedskap dar fler kapitel finns.

© Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
Produktion: Advant

Publikationsnummer: MSB2106 - februari 2023
ISBN: 978-91-7927-323-1



Innehaill

Overgripande beskrivning

Ansvar och roller

Kommunen
Regionen
Lansstyrelsen
Livsmedelsverket
Jordbruksverket

Strélsékerhetsmyndigheten
Folkhdlsomyndigheten
Socialstyrelsen
Havs- och vattenmyndigheten
Myndigheten fér samhdilisskydd och
Forsvarsmakten
Miljiésamverkan

Planering
Kontinuitetshantering
Beredskapsplaner
Personalférsérining

Risker och sarbarheter
Personalbortfall
Pandemi och epidemi
Uteblivna laboratorietj@nster
Elavbrott och it-stérning
Vaderrelaterade risker

Antagonistiska hé&ndelser
UtslGpp av farliga dmnen
Utvardering av intré&ffade hédndelser

Utbildning och 6vning

beredskap



Overgripande beskrivning

Kommunens uppdrag inom miljé- och hilso-
skyddsomradet bestar av tillsyn enligt Miljo-
balken (MB) och kontroll enligt livsmedels-
lagstiftningen. Mycket av det som regleras

i dessa lagar dr samhallsviktiga verksamheter
och viktiga styrmedel for att sikerstilla syftet
med regleringarna.

Inom miljdomrédet ir efterlevnad av bestim-
melser i miljolagstiftningen en férutsittning
for att uppn syfte och mal med MB, de an-
tagna miljokvalitetsmélen och i forlingningen
en héllbar utveckling for att skydda miljon och
minniskors hilsa. En stor del av lagstiftningen
pa miljdomradet regleras av EU-direktiv som
sedan implementeras i svensk ritt. Varje myn-
dighet dr skyldig att ta fram en tillsynsplan
som baseras pd en behovsutredning enligt MB.

Tillsynen regleras dven genom till exempel

smittskyddslagen (2004:168), stralskydds-

lagen (2018:396) och lagen om tobak och
likande produkter (2018:2088).

Livsmedelsomrédet styrs av livsmedelslagen
(2006:804) och forordningar med mal att
livsmedelskontrollen ska sikerstilla att kon-
sumenterna far sikra livsmedel, att de inte
blir lurade pa vad maten innehaller och att
informationen om maten ir korrekt och enkel
att forstd. Inom livsmedelskedjan ska det tas
fram en kontrollplan som utéver planering av
kontrollen dven innehéller en beredskapsplan.

Forutom inspektioner ir tillsyn och kontroll
over verksamheters egenkontroll, provtagning,
mitningar och granskning av rapporter viktiga
instrument i tillsynsverksamheten. Insatser
som allmin radgivning och informations-
spridning dr andra viktiga uppgifter i tillsyns-
verksamheten for att nd uppstillda mal.
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Ansvar och roller

Kommunen

Den nimnd som kommunfullmiktige utser
ansvarar for tillsyn och kontroll enligt MB
och vissa angrinsande omraden samt for livs-
medelskontroll med tillhérande lagstiftning.
Tillsyn och kontroll innebir att se till att
lagstiftning efterlevs samt att miljo- och
hilsoskyddsintressen tas tillvara bade for
kommunens egen verksamhet och inom
det geografiska omradet.

Utéver arbetet med MB och livsmedelskontroll
ansvarar dven kommunen f6r tillsyn 6ver forsilj-
ning av likemedel i detaljhandeln samt tobaks-
och serveringstillstind, men dessa omriaden
kommer inte att beskrivas i det hir kapitlet.

Kommunen ska regelbundet géra tillsyn och
kontroll 6ver exempelvis industrier, lantbruk,
restauranger, livsmedelsaffirer, sma avlopp,
avloppsreningsverk med 200-2 000 person-
ekvivalenter, frisér- och tatueringssalonger
och skolbespisningar med mera. Genom tillsyn
och kontroll uppticks avvikelser och iakttag-
elser samt behov av atgirder som 4r av betydelse
for miljon och minniskors hilsa.

Vid krissituationer 4r det viktigt att kontinuer-
ligt limna upplysningar till allmidnheten for
att forebygga skador och smitta. Vem som
har ansvaret for information till allmdnheten
beror pa vilka fragor det giller och i vilket
skede en hindelse dr. Informationsansvaret
for milj6- och hilsoskyddsfragor samt livs-
medel har nimnden med ansvar for miljo-
och hilsoskydd och livsmedel i kommunen.
Den kommunala riddningstjinsten har
informationsansvar vid olyckor och dir det
finns en 6verhingande fara for olyckor for
att hindra och begrinsa skador pi minniskor,

egendom eller miljén, exempelvis vid brinder,
explosioner, olje- och kemikalieolyckor, ver-
svimningar, ras och skred enligt lag (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO).

Livsmedelskontroll

Kommunen utfor kontroll inom livsmedels-
lagstiftningen och kallas da fér kontroll-
myndighet och gor regelbundna kontroller
av bland annat:

* livsmedelsanliggningar i leden efter
primirproduktionen, till exempel livs-
medelsbutiker, restauranger, skolkok,
forskolor, vard och omsorg, importdrer
samt grossister

¢ dricksvattenanliggningar som omfattas
av Livsmedelsverkets dricksvatten-
foreskrifter.

Kontrollmyndigheten tar dven emot exempelvis
klagomal och rapporter om matférgiftningar,
dven kallat hindelsestyrd tillsyn. Kontroll-
myndigheten kan di behéva gora ett extra
besok hos verksamheten for att sikerstilla
att lagstiftningen efterlevs.

Kontrollmyndigheten har tillging till ndtverket
RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed)
som ar EU:s system for snabb varning om livs-
medel som utgor eller kan antas utgéra en risk
for minniskors hilsa. Kommunen ansvarar

for inrapportering via it-verktyget iRASFF vid
uppticke av ett osikert livsmedel eller foder.

Las mer

RASFF — Rapid Alert System for
Food and Feed (slv.se)
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Ansvar och roller

Kontrollmyndigheten har 4ven en central

roll vid tillimpning av livsmedelslagen och
livsmedelsforordningen vid livsmedels- eller
dricksvattenburna smittor. Kontrollmyndig-
heten ska utan dr6jsmal underritta smitt-
skyddslikaren om iakttagelser som kan vara
av betydelse for smittskyddet for minniskor.
Om regionens smittskyddslikare underrittar
kommunen om smittspridning eller misstinkt
smitta genom livsmedel 4r kommunen skyldig
att omedelbart vidta de atgirder som behévs
for att spara smittan och se till att den stoppas.
Kontrollmyndigheten ska ocksd genomfora
epidemiologiska utredningar av livsmedels-
utbrott i samarbete med smittskyddslidkaren,
linsstyrelsen och Folkhilsomyndigheten.

Halsoskyddstillsyn

Miljs- och hilsoskydd ska bedriva tillsyn
enligt MB pa verksamheter som kan med-
fora risk for oldgenhet for minniskors hilsa
och som kan orsaka en stérning som kan
paverka halsan.

Exempel pa verksamheter som kommunen
utdvar tillsyn pa dr:
* skolor och forskolor
* idrottsanliggningar, bassingbad
och badplatser
¢ lokaler for hygienisk behandling
(t.ex. massage och tatuering)
* solarier (enligt strdlskyddslagen)
* lokaler for vard och omsorg

* hotell, vandrarhem och campingplatser.

Miljs- och hilsoskydd handligger dven klago-
maél pé bland annat pa storningar i inomhus-

miljon i bostdder, skolor och forskolor. Exempel
pa storningar kan vara buller, fukt i bostaden,
bristande ventilation och hég eller lig inomhus-
temperatur. Stérningen kan dven rora skillande
hundar eller vedeldning i bostadsomriden.
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Miljs- och hilsoskydd ansvarar enligt MB
dven for att forebygga objektsburen smitta
(sjukdomar som sprids mellan objekt eller
mellan sillskapsdjur och minniskor) samt
for att vidta atgdrder for att spara smittan
och undanréja risken f6r smittspridning.

De ska utan dréjsmél underritta regionens
smittskyddslikare om iakttagelser som kan vara
av betydelse for smittskyddet f6r minniskor.

Miljo- och hilsoskydd kan bidra med sin kun-
skap om inomhusmiljé till exempel nir flykting-
strommar behover tas emot och tillfilligt

inkvarteras i limpliga lokaler som till exempel
idrottshallar eller om minniskor tillfilligt be-
hover evakueras frin ett 6versvimmat omrade.

Miljoskyddstillsyn

Tillsyn inom miljéskyddsomradet innebir
kontroll av att miljofarliga verksamheter efter-
lever MB samt, férordningar och foreskrifter
for att skydda miljon och minniskors hilsa.

Med milj6farlig verksamhet avses

 utslapp av avloppsvatten, fasta @amnen
eller gas fran mark, byggnader eller
anlaggningar i mark, vattenomraden
eller grundvatten

» anvandning av mark, byggnader eller
anlaggningar pa ett satt som kan med-
fora olagenhet for manniskors halsa
eller miljon genom annat utslapp an
som avses i 1 eller genom férorening
av mark, luft, vattenomraden eller
grundvatten

» anvandning av mark, byggnader eller
anlaggningar pa ett satt som kan med-
féra olagenhet for omgivningen genom
buller, skakningar, ljus, joniserande
eller icke joniserande stralning eller
annat liknande.
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Ansvar och roller

Miljofarliga verksamheter delas in i fyra klasser
utifran hur stor miljdpaverkan verksamheten
har (A, B, C och U). Vart verksamheten ham-
nar gar att lasa i miljoprévningsférordningen
(SFS 2013:251).

» A-anlaggningar ar verksamheter som oftast
har omfattande miljopaverkan, till exempel
pappersindustrier, stora energianlaggningar
och oljeraffinaderier. A-anlaggningar tillstands-
prévas av mark- och miljiogdomstolen.

Miljs- och hilsoskydd har tillsynsansvar

pa C- och U-anliggningar. Tillsynen pa B-
anldggningar kan overlatas fran linsstyrelsen
till kommunen. Vid olyckor eller utslipp fran
anliggningar med miljofarlig verksamhet
behover miljo- och hilsoskydd samverka
med den kommunala riddningstjinsten.

Miljs- och hilsoskydd har dven ett tillsyns-
ansvar enligt lag (2014:799) om springimnes-
prekursorer for att begrinsa allmianhetens
tillgang till dessa produkter. Kommunen ska
kontrollera att distributérer kriver att tillstind
uppvisas i samband med en forsiljning av
produkterna till enskilda personer och att
mirkning av produkterna har skett pa ritt sitt.

Miljo- och hilsoskydd ir ocksa skyldiga att
utféra mitningar av bakgrundsstrilningen
vid kommunens referenspunkter var sjunde
maénad enligt LSO. Med kunskap om den
normala bakgrundsnivin kan sma 6kningar
av strilnivan identifieras i samband med
utsldpp av radioaktiva Zmnen.

Anliggningar under kommunal tillsyn kan
bidra till betydande negativ miljopaverkan
och risk fér minniskors hilsa. Det ar dirfor

AUA

44444 i

» B-anlaggningar ar till exempel avliopps-
reningsverk, takter, vindkraftsanlaggningar,
lantbruk med djurhallning och manga industri-
anlaggningar. De tillstandsprévas av lans-
styrelsens miljdprovningsdelegation.

» C-anlaggningar har ofta relativt liten miljo-
paverkan men kraver tillstand eller anmalan
fran kommunen, till exempel lantbruk,
bensinstationer och sjukhus.

» U-anlaggningar har ofta liten miljopaverkan
och kraver vanligtvis varken tillstand eller
anmalan, till exempel verkstader.

viktigt att kommunen gor planerad tillsyn for
att uppticka eventuella avvikelser och iakttag-
elser innan de kan ge upphov till skada.

Milj6- och hilsoskydd utfor dven hindelse-
styrd kontroll for utredning av klagomal
gillande exempelvis nedskrdpning, bristande
gddselhantering och oljeutsldpp.

Olyckor med risk for

utslapp till miljon

Den kommunala riddningstjiansten ansvarar
for raiddningsinsatser vid olyckor, och bistir
polisen vid antagonistiska hot, med utslipp
av farliga amnen och bland annat med att
begrinsa utslipp av miljéfarliga iamnen.
Om ett utsldpp riskerar att paverka till
exempel energiférsorjning, dricksvatten-
forsorjning, spill- eller dagvatten ansvarar
riddningstjdnsten for att informera ansvarig
person eller funktion inom berdrd verksamhet.

Vid olyckor eller antagonistiska hot med risk
for utsldpp till miljon kan miljé- och hilso-
skydd bistd den kommunala riddningstjansten
och polisen med ridgivning for att optimera
insatserna i det akuta skedet av olyckan.

Av g
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Ansvar och roller

Sevesolagstiftningen

Sevesolagstiftningen berdr verksamheter med
storskalig kemikaliehantering med farliga
dmnen som i hindelse av en olycka (utslipp,
brand eller explosion) kan orsaka allvarliga
kemikalieolyckor som kan paverka eller skada
minniskors hilsa och miljon vilket regleras

i lagen (1999:381) om étgirder for att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Det ir ldnsstyrelsen som har ansvar for till-
synen enligt Sevesolagen men kommunen
bor ha kunskap om dessa verksamheter
och dess risker samt vara férberedd om
en allvarlig kemikalieolycka skulle intriffa.
Kommunen ska dirfor ha information om
verksamheten och dess risker samt vigleda
allminheten vid allvarlig kemikalieolycka.

Aven om kommunen inte har ett tillsynsansvar
for dessa verksamheter kan de indé bistd den
kommunala riddningstjinsten med miljs-
kompetens och ridgivning for att optimera
insatserna i det akuta skedet av olyckan.

Regionen

I varje region ska det finnas en smittskydds-

likare med ansvar for att planera, organisera
och leda smittskyddsverksamheten och verka
for effektivitet och samordning.

Smittskyddslikaren har ocksa ansvar for att
genomfora en epidemiologisk utredning vid
ett utbrott av livsmedels- eller dricksvatten-
buren smitta. Smittskyddslikaren ska dess-
utom informera andra myndigheter om djur
eller objekt som sprider smitta i samverkan
med kommunens milj6- och hilsoskydd.

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen ansvarar for riddningstjanst
vid utsldpp av radioaktiva mnen eller hot om
sadant utsldpp fran en kirnteknisk anliggning
och for sanering av miljén efter en kirnteknisk
olycka. Linsstyrelsen ansvarar dven for tillsynen
enligt Sevesolagstiftningen.

Lansstyrelsen har det regionala ansvaret for att
leda och samordna dtgirder mot smittsamma
djursjukdomar i samarbete med regionens
smittskyddslikare, Folkhilsomyndigheten,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens
veterinirmedicinska anstalt, kliniskt verk-

samma veterinirer och kommunerna.
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Linsstyrelsen har 4ven en samordnande roll

i linet vid hindelse av kris, till exempel vid
epizootisjukdomar sdsom svinpest eller fagel-
influensa, storre livsmedels- eller foderutbrott,
salmonellautbrott hos livsmedelsproducerande
djur, dricksvattenutbrott, problem med dricks-
vattenforsorjningen och pandemier. Linsstyrel-
sen bedémer da behovet av atgirder, samverkan
och samordning mellan olika myndigheter och
aktorer utifrin smittans art och de aktuella
omstindigheterna samt varje myndighets ansvar.
Linsstyrelsen fir kinnedom om misstinkta och
bekriftade fall av smittsamma djursjukdomar
genom inrapporteringar frin laboratorier eller
veterindrer. Anmilningsplikten giller for de
smittsamma djursjukdomar eller smittimnen
som regleras i foreskrifter frin Jordbruksverket.

Lansstyrelsen har det vergripande ansvaret for
tillsyn av den veterinira verksamheten i linet,
bland annat genom tillsyn av djurhilsopersonal
och hygienkontroller. Linsstyrelsen utfor dven
djurskydds- och smittskyddkontroller samt

livsmedelskontroll inom primirproduktionen.

Lansstyrelsen har i uppdrag att samordna
den kommunala livsmedelskontrollen i linet
enligt livsmedelsforordningen. Utdver detta
ger lansstyrelsen tillsynsvigledning enligt MB
och ansvarar dven for tillstindsprévning och
tillsyn for vissa typer av miljofarliga verksam-

heter, sé kallade B-anldggningar.

Lansstyrelsen ansvarar dven for inventering
och tillsyn av fororenade omraden och etabler-
ing, forvaltning och tillsyn av skyddade och
skyddsvirda omraden sisom naturreservat
och nyckelbiotoper.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket ir expert- och kontroll-
myndighet pa livsmedelsomradet och arbetar
for bra dricksvatten och siker mat for att
ingen konsument ska bli lurad om vad
maten innehiller och for att bidra till hall-
bara matvanor. Livsmedelsverket driver och
samordnar ockséd beredskapsplaneringen for
att forsorjning av livsmedel, inklusive dricks-
vatten, ska fungera dven i kris.

Ansvar och roller

Livsmedelsverket dr kontakepunkt (Single
Contact Point) f6r livsmedel som utgor eller
kan antas utgora en risk f6r minniskors hilsa
via RASFE RASFF ir dven ett nitverk som
ger mojlighet till snabbt utbyte av information
om livsmedel och foder.

I Livsmedelsverket vigledning beskrivs myn-
digheters och andra aktérers ansvar och roller
vid utbrottsutredning.

e Lds mer
Myndigheters och andra aktdrers
ansvar och stod vid utbrott (slv.se)
Jordbruksverket

Jordbruksverket har ett 6vergripande ansvar
for att forebygga spridning av och bekimpa
smittor hos djur i minniskans vard samt
verka for produktion av sikra livsmedel
genom sitt Svergripande ansvar fér kontroll
av foder. Jordbruksverket ska enligt epizooti-
lagen (1999:657) dven leda och samordna
forebyggande dtgirder och bekimpning av
epizootiska sjukdomar. Distriktsveterindrerna
svarar for att sikerstilla en djursjukvard
dygnet runt i hela landet och arbetar savil
med férebyggande djurhilsovard som med

bekimpning av smittsamma djursjukdomar.

Vid ett utbrott dir det finns en misstanke
om ett samband mellan minniska och smitta
hos ett djur kontaktas Jordbruksverket. Deras
krisorganisation kan aktiveras vid storre utbrott
och leds via en nationell ledningscentral. Vid
behov upprittas operativa ledningscentraler
regionalt i nirheten av utbrottet.

Jordbruksverkets krisberedskap omfattar
dessutom planering och andra beredskaps-
dtgdrder for att hindra och forebygga svara
pafrestningar pa samhillet inom jordbruks-
och livsmedelsomradet. Om en sidan samhills-
stérning dnda intriffar, leder och samordnar
Jordbruksverket de forebyggande atgirderna

for att minska konsekvenserna av hindelsen.

Milj6- och halsoskydd 9


https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/8/myndigheters-och-andra-aktorers-ansvar-och-stod-vid-utbrott#1-smittskyddsenheten
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/8/myndigheters-och-andra-aktorers-ansvar-och-stod-vid-utbrott#1-smittskyddsenheten

Ansvar och roller

Naturvardsverket

Naturvardsverket utévar tillsyn och ger vig-
ledning inom omraden som till exempel
miljofarlig verksamhet, stérre avlopp och
avfallsfrigor samt fororenad mark.

Naturvérdsverket dr expertmyndighet inom
miljdomradet och ansvarar f6r avlopps- och
avfallsfrigor samt analyserar 16pande om det
finns yteerligare uppgifter for myndigheten
att sikerstilla vid kris.

Stralsdkerhetsmyndigheten

Stralsikerhetsmyndigheten ansvarar for
stralskyddet genom tillsyn, information och
utbildning samt genom att ge ut foreskrifter.
Myndigheten ir radgivande vid olyckor med
joniserande stralning och beredskapsmyndig-
het med uppgifter inom befolkningsskydd

och riddningstjdnst.
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Folkhalsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten utovar tillsyn och ger
dven vigledning inom omradena alkohol,
tobak och liknande produkter, tobaksfria
nikotinprodukter samt hilsofarliga varor.
Myndigheten ger dven tillsynsvigledning
inom hilsoskyddstillsyn, exempelvis ventila-
tion och temperatur med mera.

Folkhilsomyndigheten ir nationell kontakt-
punke f6r det internationella hilsoreglementet
(IHR) och har rapporteringsskyldighet om
internationella hot mot minniskors hilsa till

WHO i enlighet med IHR.

Kommuner, regioner och myndigheter som far
information om en misstinkt eller konstaterad
hindelse som kan innebira ett internationellt
hot mot minniskors hilsa ska omedelbart
rapportera det till Folkhilsomyndighetens
Tjansteperson i Beredskap (TiB). Det kan
handla om smittsamma sjukdomar, utslipp
av kemikalier och radionukleira imnen eller
nagon annan hindelse av okind orsak som
kan paverka minniskors hilsa.

Lds mer

IHR och underrattelseskyldighet
(folkhalsomyndigheten.se)



https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/495b453daf134463b726b03eb71270b0/ihr-underraattelseskyldighet-16019.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/495b453daf134463b726b03eb71270b0/ihr-underraattelseskyldighet-16019.pdf

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ansvarar for att ge tillsyns-
vigledning i frigor om hilsoskydd som ror
yrkesmissig hygienisk verksamhet samt smitt-
forande avfall fran hilso- och sjukvarden.

Havs- och vaiten-
myndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ger tillsyns-
vigledning fér sma avloppsanliggningar upp
till 200 personekvivalenter och f6r strandbad.
Myndigheten kan dven ha en roll i samband med
objektsburen smitta som misstinks ha koppling
till sma avloppsanliggningar eller strandbad.

Myndigheten for samhaills-
skydd och beredskap

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) har i uppdrag att stodja samhaillet och
den enskilde i arbetet med att forebygga och
forhindra olyckor och kriser.

Las mer

Skydd mot olyckor och farliga
amnen (msb.se)

MSB ir dven tillsynsmyndighet enligt Seveso-
lagstiftningen. MSB har utdver detta ett
tillsynsvigledande ansvar genom samordning,
uppf6ljning och utvirdering.

MSB ska enligt miljotillsynsférordningen

ge tillsynsvigledning i fragor om miljofarliga
verksamheter enligt 9 kap. miljobalken i de
fall fragorna regleras i Sevesolagstiftningen.

Las mer

Regler inom Seveso-omradet

(msb.se)

Ansvar och roller

MSB tillhandahéller RIB som ir ett infor-
mationssystem som beskriver kemiska och
explosiva hindelser som kan anvindas i det
forebyggande arbetet samt vid utbildning och
ovning. MSB RIB innehiller information om
kemikalier, bland annat C- och E-imnen.

o Las mer
RIB S6k (msb.se)
Forsvarsmakten

Inom Forsvarsmakten har forsvarsinspektoren
for miljo- och hilsoskydd ansvar for tillsyn
over den verksamhet som bedrivs av Forsvar-
ets materielverk, Fortifikationsverket och
Forsvarets radioanstalt. Forsvarsinspektoren
kontrollerar att Férsvarsmakten foljer lagar
och andra foreskrifter som giller miljo- och
hilsoskydd, livsmedelssikerhet, djurskydd,
djurhilsovard, djursjukvard, hilso- och sjuk-
vard samt smittskydd.

Miljosamverkan

Miljosamverkan Sverige ér ett samverkans-
organ for tillsynsvigledning, tillsyn och viss
prévning inom miljobalksomradet och nir-
liggande lagstiftningar med deltagande frin
lansstyrelser, Naturvardsverket, Jordbruks-
verket och Havs- och vattenmyndigheten.

Utover Miljosamverkan Sverige finns dven
regionala samverkansorgan som arbetar for att
effektivisera och stédja myndigheternas miljo-
tillsyn enligt MB samt for att skapa gemen-
samma beddmningsgrunder. Den regionala
samverkan kan bestd av kommunernas miljo-
forvaltningar eller motsvarande tillsammans
med andra i linet, till exempel linsstyrelsen,
kommunalf6rbund, region eller regionférbund.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/seveso/regler-inom-seveso-omradet/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/seveso/regler-inom-seveso-omradet/
https://rib.msb.se/

Planering

Kommunens arbete med krisberedskap syftar
bade till att minska sdrbarheten och genom
planering skapa en formaga att kunna hantera
extraordinira hindelser. Planeringen behover
omfatta bide kommunens verksamhetsansvar
och det geografiska omradesansvaret.

Miljé- och hilsoskydd bor involveras i kris-
beredskaparbetet nir det giller bade planering
och kommunens risk- och sarbarhetsanalys.
Deras sakkunskap inom omrédet ir viktiga
vid hindelser och kriser, till exempel vid
smittsamma sjukdomar som sprids via livs-
medel, dricksvatten och objekt eller olyckor
som kan péverka miljon och hilsan.

Kommunen behover ha en uppdaterad lista
over kontaktpersoner som kan komma att
samverka med i olika frigor nir det giller

beredskap och kris.

Kontinuitetshantering

Kontinuitetshantering 4r en metod som anvinds
for att skapa en formaga att fortsitta bedriva
sin verksamhet pa en tolerabel niva oavsett
vilken typ av storning som organisationen
utsitts for. Som en del i arbetet kan en eller
flera kontinuitetsplaner tas fram. De innehaller
information som hjilper personalen att veta
vad den ska gora vid en stdrning, till exempel
vid personalbortfall, uteblivna leveranser av
viktiga varor och tjinster eller elavbrott.

I en kontinuitetsplan kan det bland annat
framgd nir planen ska aktiveras, hur verk-
samheten ska arbeta pa alternativa sitt under
en storning och relevanta kontaktuppgifter.
MSB erbjuder ett samlat metodstod kring
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kontinuitetshantering, bland annat genom en
webbkurs, vigledningar, férenklade exempel
och checklistor.

Las mer

Kontinuitetshantering (msb.se)

Beredskapsplaner
Livsmedelskontroll

For att vara forberedd pa olika hindelser finns
det krav pa beredskapsplanering for livsmedels-
kontrollen i férordning (EU) nr 2017/625 och
i Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig
kontroll av livsmedel (LIVSES 2005:21).
Kontrollmyndigheten ska uppritta beredskaps-
planer som kan anvindas i nodsituationer.
Beredskapsplanerna ska goras i linje med
kommunens 6vergripande krishantering och

i samrad med andra akeorer i kommunens
krishanteringsorganisation, till exempel en
dricksvattenproducent.

Las mer

Leda och stodja livsmedelskontrollen
i kris och vid hojd beredskap (slv.se)

Kontrollmyndigheten ska omedelbart kunna
vidta dtgdrder om livsmedel eller dricksvatten
visar sig utgora en allvarlig risk for manniskors
hilsa. Om manga minniskor har blivit sjuka
av livsmedel eller dricksvatten kan det bli
aktuellt att kommunicera detta till allmin-
heten, till exempel via kommunens webbplats,
massmedier eller sociala medier.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/kontinuitetshantering/
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/projekt2/leda-och-stodja-livsmedelskontrollen-i-kris-och-hojd-beredskap
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/projekt2/leda-och-stodja-livsmedelskontrollen-i-kris-och-hojd-beredskap

Om ett osikert livsmedel uppticks ska kontroll-
myndigheten rapportera livsmedlet via iIRASFF

om andra myndigheter berors av larmet.

Miljo- och halsoskydd

For att sikerstilla att MB {6ljs behdver miljo-
och hilsoskydd ta fram egna beredskapsplaner
som baseras pa de risker som finns i det
geografiska omradet.

Hindelser med farliga amnen ir ovanliga
men kan fi mycket allvarliga konsekvenser.
Dirfor dr det vikeigt att de berorda aktorer
som har ett ansvar att agera vid en sidan hin-
delse forbereder sig och planerar hur de ska
agera och samverka nir en hindelse intriffar.

God samverkan med andra aktérer ir en for-
utsdttning for att hantera samhillsstorningar
och dirfor behéver kommunen ha aktuella
kontaktuppgifter till myndigheter och berdrda
aktdrer. Det kan ocksé vara bra med regel-
bundna triffar mellan kommunen och berdrda
akeorer for att stirka kompetens, etablera
kontakter mellan aktérer och fortydliga hur
ansvarsfordelningen ser ut vid en hindelse.

Sjukdomsutbrott fran objekt eller sillskaps-
djur ska hanteras skyndsamt. Personalen
behéver ha god kunskap om smittor, smitt-
spridning, och provtagning for att kunna
spara och undanrdja smittan. Legionella
ir exempel pa en objektsburen smitta som
kommunen ofta hanterar.

Kommunen ska kontakta Socialstyrelsen vid
kinnedom om smittspridning frin objekt
eller sillskapsdjur i verksamheter som bedriver
yrkesmissig hygienisk verksamhet, exempelvis
skonhetssalonger, tatueringsstudior, fotvards-
verksamheter och liknande.

Vid storre utbrott med misstanke att flera har
smittats kan det ibland bli aktuellt att kom-
municera detta till allmidnheten, till exempel
via kommunens webbplats, massmedier eller
sociala medier.

Planering

Las mer

Smittsparning och undanrdjande
av objektburensmitta — Vagledning
enligt miljébalken (folkhalsomyndigheten.se)

Det ir viktigt att kommunen har en plan for
mitning vid en kirnteknisk olycka eftersom
lansstyrelserna ar beroende av kommunens for-
mdga att mita. Personalen behéver ha god kun-
skap om hur mitningen ska genomféras. Det
dr didrfor viktigt att de personer som genomfor
mitningar vid ett utslipp dven far mojlighet att
trina pa att mita. Genom att lita flera genom-
fora mitningarna skapas dven en redundans
kring strdlningsmitning bland personalen.

Personalforsorjning

En plan f6r personalforsorjning behover tas
fram for att sikerstilla tillgdngen till kom-
petens och personal oavsett hindelse. For att
sakerstilla tillgdngen till sakkunnig personal
over tid kan kommunen samverka med andra
kommuner eller inom olika nitverk for att
uppritthalla verksamhet vid en hindelse eller
kris som kriver personalforstirkning.

Det behéver finnas interna rutiner som ir
dokumenterade och aktuella hos milj6- och
hilsoskydd for att kunna fullgora sina upp-
gifter dven vid samhillsstérningar. Rutiner 4r
sarskilt viktiga for att sikerstilla tillgangen till
ritt kompetens.

Vid personalbortfall bér verksamheten ha en
faststalld plan for prioriterade tillsynsobjekt
utifran verksamhetens risk.
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/s/smittsparning-och-undanrojande-av-objektburen-smitta/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/s/smittsparning-och-undanrojande-av-objektburen-smitta/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/s/smittsparning-och-undanrojande-av-objektburen-smitta/

Risker och sarbarheter

Kommunen ska identifiera och analysera vilka
extraordinira hindelser i fredstid som kan
intriffa och hur dessa kan paverka den egna
verksamheten. Detta ska kommunen sedan
virdera och sammanstilla i en risk- och sirbar-
hetsanalys (RSA) vid varje ny mandatperiod.

Av kommunens RSA ska det framgi vilka
risker och sarbarheter som finns i kommunen
och hur de paverkar den egna verksamheten.
Hir f6ljer ett antal exempel p risker som miljo-
och hilsoskydd behover analysera och virdera.
I handbokens Riskkatalog finns f6rdjupnings-
material om till exempel naturrelaterade
hindelser och utslipp av farliga imnen.

Las mer

Handbok i kommunal krisbered-
skap — riskkatalog (msb.se)

Milj6- och hilsoskydd behéver identifiera risker
som kan paverka och leda till negativa konse-
kvenser inom kommunens geografiska omrade.

Personalbortfall

Verksamheten kan drabbas av personalbortfall
av en person, halva personalstyrkan eller av en
sirskild kompetens. Personalbortfall kan leda
till kompetensbrist, som gor att ett drende tar
lingre tid eftersom annan personal behover
sittas in i omridet.

Personalbortfall kan dven leda till att till-
synsplaner och kontrollplan inte f6ljs och
ddrigenom bidra till en 6kad oldgenhet for
miljon och hilsan samt en risk for att osikra
livsmedel slipps ut pd marknaden.
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Pandemi och epidemi

Vid en pandemi eller epidemi kan hindelse-
forloppet vara lingdraget och resurskrivande,
vilket kan leda till personalbortfall, hog be-
lastning pé personalen och sjukskrivningar.

Regeringen kan infora skirpta smittskydds-
atgirder och delegera till kommunen att
kontrollera att reglerna f6ljs. Kommunen kan
da behova resurser for att informera och ge rad
till allmidnheten men ocksé for att kontrollera
efterlevnaden av lagstiftningen.

Ett tydligt exempel dr coronapandemin som
innebar nya tillfilliga lagkrav for att forhindra
tringsel och smittspridning pa restauranger och
serveringar. Detta ledde till att kommunen
fick avsitta personal vilket ledde till en hog
arbetsbelastning.

Ldas mer

Sverige under pandemin

(regeringen.se)

Uteblivna laboratorie-
tianster

Ett stromavbrott eller att enskilda maskiner
gar sonder kan innebira problem med att fa
laboratorieprover analyserade vid exempel-
vis matférgiftningar. Enligt EU:s kontroll-
forordning 2017/625 ska kommunen darfor
ha ett avtal som sikerstiller laboratorietjinster
oavsett storning.


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/handbok-i-kommunal-krisberedskap/riskkatalog/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samlat-stod-till-kommuner/handbok-i-kommunal-krisberedskap/riskkatalog/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/02/sou-202210/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/02/sou-202210/

Elavbrott och it-storning

Elavbrott kan leda till stora konsekvenser for
samhillet och tillgingen till reservkraftsaggregat
ir begrinsad. Ett lingvarigt elavbrott kan till
exempel leda till att kommunen behover flytta
sin verksamhet till en lokal med reservkraft.

Bade tillsyn och kontroll kan forsvéras da
det inte gir att tanka fordon eller ladda
eldrivna fordon.

Aven insamlade prover kan paverkas om de
inte kan kylas eller frysas ner i vintan pa trans-
port till laboratorier f6r analys.

Vid elavbrott forsvaras mojligheten att kont-
rollera om det finns enskilda eller allminna
vattentikter inom riskomraden vid olyckor
som kan paverka miljén. Vid en férorening
eller risk for férorening ska ddrfor berorda
abonnenter och 4gare till vattentikten omedel-
bart informeras.

Kommunen ir beroende av att it och telefoni
fungerar eftersom dessa ir viktiga vid kom-
munikation med allméinheten. Utan internet-
uppkoppling nir inte kommunen sina verk-
samhetssystem f6r dokumentation, planering,
eventuella provtagningsresultat eller for tillging
till arkivmaterial. Detta kan sammantaget
paverka inspektdrernas mojligheter till fakta
och kan resultera i att tillsyn inte kan for-
beredas och genomféras. Aven méjligheten
att motta och larma via iRASFF eller andra
akut rapporteringar kan paverkas.

Vaderrelaterade risker

Oversvimningar kan ge besvirliga foljder som
kan paverka avlopp, tillgang till dricksvatten,
personlig hygien och livsmedelsfrsérjning
med mera. En lingvarig 6versvimning kan
leda till ett 6kat behov av tillsyn av bland
annat dricksvatten samt vara svart att trans-
portera sig till tillsynsobjeke vilket kan leda
till att planerad tillsyn och kontroll uteblir
eller behdver senareliggas. Aven mitning
vid en kirnteknisk olycka kan forsvaras vid
viderrelaterade hindelser.

Risker och sarbarheter

Konsekvenser av langvarigt hoga temperaturer
kan innebira att eldistributionen kan péaverkas
till £6ljd av att komponenter (till exempel
transformatorer) inte kan kylas tillrickligt
och att ledningar expanderar. Det finns dven
risk f6r fler matférgiftningar eftersom kyl-
anliggningar kan haverera.

Antagonistiska hdandelser

Vid antagonistiska hindelser, sabotage eller
cyberattacker behdver kommunen kunna
hantera bade sjilva hindelsen och resultatet av
den samt samverka med berorda myndigheter.

En hindelse eller ett sabotage kan resultera i
hantering av nagon typ av bortfall, till exempel
av en samhillsviktig verksamhet, samtidigt
som det ar viktigt att hantera ett utslipp eller
saneringen som hindelsen orsakat. Beroende
pa typ av utsldpp kan hanteringen av det farliga
avfallet kriva samverkan med lokala, regionala
och nationella aktorer samt privata foretag.

Utslapp av farliga amnen

Utsldpp av farliga mnen (som till exempel
brandfarliga, explosiva, giftiga, fritande eller
radioaktiva) kan leda till allvarliga skador pa
minniskor, egendom eller i miljon, men det
kan ocks3 leda till omfattande samhillsstor-
ningar sisom lingvariga avstingningar av sam-
hallsviktig verksamhet inklusive infrastrukeur.

Utslapp av farliga imnen kan ske vid transporter
av farligt gods pa vig eller jirnvig, eller frin
industrier eller andra verksamheter som han-
terar farliga amnen. I alla kommuner hanteras
farliga imnen som kan leda till storre olyckor
dir det finns risk for stora konsekvenser, inte
minst i anslutning till drivmedelsstationer
som finns i alla kommuner i landet.

=70
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Risker och sarbarheter

Utvardering av intraffade
handelser

Nedan presenteras exempel pa hindelser som
har inneburit att miljé- och hilsoskydd har
behévt agera och samverka med andra berdra
myndigheter.

Utbrott orsakat av kyltorn,
Lidképing 2004

I Lidkdping intriffade ett kyltornsrelaterat
utbrott di 32 personer insjuknade i legionirs-
sjuka. Vid tillfillet radde hog luftfuktighet

och kraftig pilandsvind fran Vinern.

— Las mer

Utbrott och intressanta fall

(folkhalsomyndigheten.se)

Utbrott av calicivirus,
Lilla Edet 2008

Lilla Edets kommun drabbades av ett storre
utbrott av magsjuka, pa nigra fa dagar in-
sjuknade cirka en femtedel av befolkningen.
Detta ledde givetvis till stora pafrestningar
for kommunen, nagot som forstirktes av det
stora massmediala intresset.

Las mer

Utbrott av calicivirus i Lilla Edet
— handelseférlopp och lardomar
(svensktvatten.se)
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Oljeutslapp, Tjorn 2011
Fartygsolyckor eller oljeutslipp till havs leder

till omfattande ekologiska och ekonomiska
konsekvenser. I september intriffade en fartygs-
kollision utanfér Jyllands nordvistkust med
ett omfattande oljeutslipp som drabbade
Tjorns kommun som foljd.

Las mer

Oljepaslaget pa Tjorn 2011 (msb.se)

Branden, Botkyrka kommun 2020

Tva brander uppstod i avfallshogen i Kagg-
hamra som krivde riddningsinsats under
lang tid. Markigare och verksamhetsutovare
informerades om atgirder som krivdes for
att hantera de skador och konsekvenser som
branden férorsakat. En utmaning har varit att
reda ut ansvarsfrigan, dir verksamhetsutévaren
utgdrs av ett konkursbo och en markigare
som hamnat i tvist med kommunen gillande
ansvar for hanteringen.

— Ldas mer

Brand i avfallshdg i Kagghamra
(botkyrka.se)

Botkyrka kommuns hantering av branden
i Kagghamra September 2021 (botkyrka.se)

Botkyrka kommun Granskning av milj6- och

halsoskyddsnéamndens drendehantering
kopplat till Kagghamra och Kassmyra
(botkyrka.se)
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/cfb528effedf4326a2956f85beeb71a4/kapitel-utbrott-och-intressanta-fall-160504.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/cfb528effedf4326a2956f85beeb71a4/kapitel-utbrott-och-intressanta-fall-160504.pdf
https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/utbrott-av-calicivirus-i-lilla-edet-handelseforlopp-och-lardomar/?_t_id=ZXE9cScZV8fOAXA-J3OWbA%3d%3d&_t_uuid=WK-KWjsASp-GZCPTQyVPbQ&_t_q=Lilla+Edet&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3ab47c99cb-a914-4f1b-8fba-9e4836a984f6%2candquerymatch&_t_hit.id=SvensktVatten_Web_Business_Vattenbokhandeln_Core_VbhItem/Vattenbokhandeln_1301&_t_hit.pos=1
https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/utbrott-av-calicivirus-i-lilla-edet-handelseforlopp-och-lardomar/?_t_id=ZXE9cScZV8fOAXA-J3OWbA%3d%3d&_t_uuid=WK-KWjsASp-GZCPTQyVPbQ&_t_q=Lilla+Edet&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3ab47c99cb-a914-4f1b-8fba-9e4836a984f6%2candquerymatch&_t_hit.id=SvensktVatten_Web_Business_Vattenbokhandeln_Core_VbhItem/Vattenbokhandeln_1301&_t_hit.pos=1
https://vattenbokhandeln.svensktvatten.se/produkt/utbrott-av-calicivirus-i-lilla-edet-handelseforlopp-och-lardomar/?_t_id=ZXE9cScZV8fOAXA-J3OWbA%3d%3d&_t_uuid=WK-KWjsASp-GZCPTQyVPbQ&_t_q=Lilla+Edet&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3ab47c99cb-a914-4f1b-8fba-9e4836a984f6%2candquerymatch&_t_hit.id=SvensktVatten_Web_Business_Vattenbokhandeln_Core_VbhItem/Vattenbokhandeln_1301&_t_hit.pos=1
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27351.pdf
https://www.botkyrka.se/boende-och-narmiljo/branden-i-kagghamra
https://www.botkyrka.se/boende-och-narmiljo/branden-i-kagghamra
https://www.botkyrka.se/download/18.eae67a917a760322d3343ec/1631182871311/Slutrapport_Kagghamra.pdf
https://www.botkyrka.se/download/18.eae67a917a760322d3343ec/1631182871311/Slutrapport_Kagghamra.pdf
https://www.botkyrka.se/boende-och-narmiljo/avfallshanteringen-i-kassmyra/nyheter-om-kassmyra/2022-02-21-pwc-overlamnar-granskning-av-kommunens-agerande-kopplat-till-kagghamra-och-kassmyra
https://www.botkyrka.se/boende-och-narmiljo/avfallshanteringen-i-kassmyra/nyheter-om-kassmyra/2022-02-21-pwc-overlamnar-granskning-av-kommunens-agerande-kopplat-till-kagghamra-och-kassmyra
https://www.botkyrka.se/boende-och-narmiljo/avfallshanteringen-i-kassmyra/nyheter-om-kassmyra/2022-02-21-pwc-overlamnar-granskning-av-kommunens-agerande-kopplat-till-kagghamra-och-kassmyra
https://www.botkyrka.se/boende-och-narmiljo/avfallshanteringen-i-kassmyra/nyheter-om-kassmyra/2022-02-21-pwc-overlamnar-granskning-av-kommunens-agerande-kopplat-till-kagghamra-och-kassmyra

Utbildning och ovning

Utbildning och 6vning ir en viktig del i
kommunens arbete med att utveckla sin for-
madga att forebygga, motstd och hantera olika
typer av samhillsstorningar. Kommunen
har ansvar for att se till att anstillda fir den
kompetens som behovs for att kunna utféra
sina arbetsuppgifter. Grundliggande ir att all
personal har god kunskap och kan rutinerna
for att veta vad som giller oavsett om det dr
personalens vanliga arbetsomrade eller inte.
Vilken typ av utbildning som behévs i verksam-
heten eller vilka formagor och riskhindelser
som behéver Gvas kan till exempel beskrivas
i en utbildnings- och &vningsplan.

Minga kommuner genomfor egna évningar
baserat pa vad som kan vara aktuellt inom
kommunen, det kan vara skrivbordsévningar,
storre eller mindre 6vningar eller spontana
ovningar. Det 4r viktigt att olika verksamheter
ovar tillsammans for att underlitta samverkan
och kommunikation vid en kris, till exempel
en regional nodvattendvning for att sikerstilla
dricksvatten nir det kommunala vattnet ir
otjanligt. Det r dven viktigt att 6va stérningar
i till exempel it och telefoni for att sikerstilla
funktionalitet vid kriser.

g.ﬁﬁ

s,

Ovningar kan ha olika format och for att

identifiera vilka formagor som behéver ovas
kan 6vningar bland annat bidra till att

klargora roller och ansvar, bade inom

den egna verksamheten och mellan

ovriga aktorer som involveras

oka formégan att fatta snabba och
riktiga beslut

utveckla krishanteringsformaga och
krisledning

testa och utveckla befintliga rutiner

klargora ett eventuellt behov av ytterligare
utbildning eller 6vning.

Ldas mer

Ova enkelt! (msb.se)

Jordbruksverket har tagit fram ett 6vnings-
stod for kommuner for att hantera utbrott

av epizootier.

Las mer

Ovningsstdd for lansstyrelser och
kommuner (jordbruksverket.se)

"
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m

Milj6- och halsoskydd 17


https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/ova-enkelt/
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/krisberedskap/ovningsstod-for-lansstyrelser-och-kommuner
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/krisberedskap/ovningsstod-for-lansstyrelser-och-kommuner
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