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Forord

Ett framgangsrikt integrationsarbete &r ett av de viktigaste malen for att sakra
framtida arbetskraftsbehov, tillvaxt och valfard. Med det 6kade
flyktingmottagandet finns darfor stora mojligheter. Pa Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) arbetar vi med flera insatser under rubriken Nyanlandas
etablering — en investering for framtiden. Bland annat tar vi fram nyckeltal for
integration som kan stddja det lokala uppféljnings- och utvecklingsarbetet.

Andelen personer med flyktingbakgrund som etablerat sig pa arbetsmarknaden
ar olika 6ver landet. Det beror delvis pa att kommunerna har olika
forutsattningar. | statistiken hittar vi tre bakgrundsfaktorer som forklarar en stor
del av variationen i forvarvsfrekvens inom flyktinggruppen: Vistelsetid i
Sverige, utbildningsniva och forutsattningarna pa den lokala arbetsmarknaden.

I den har rapporten presenterar vi en statistisk modell som tar hansyn till hur de
lokala forutsattningarna paverkar forvarvsfrekvensen i flyktinggruppen. Da
framtrdder en annan bild dver skillnaderna i landet och vi kan borja identifiera
framgangsfaktorer och utvecklingsbehov.

Vi hoppas att nyckeltalen ska inspirera till erfarenhetsutbyte och
utvecklingsarbete. Inte bara i kommunerna utan hos alla aktdrer som samspelar
i det lokala integrationsarbetet — Arbetsformedlingen, Migrationsverket, olika
regionala aktorer, naringsliv och det civila samhallet. Vi ar 6vertygade om att
det ar i den lokala och regionala samverkan som man kan gora skillnad pa
riktigt.

De lokala och regionala aktorerna behdver ocksa fa ratt verktyg och
handlingsutrymme. Den nationella nivan har ett stort ansvar for att de far ratt
forutsattningar att bedriva ett framgangsrikt integrationsarbete utifran lokala
behov och mgjligheter.

Stockholm i juni 2015

\‘ A/ \A/ W k_/.\_

Per-Arne Andersson
Avdelningen for Arbetsmarknad och Utbildning
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Inledning — samlade
nyckeltal for integration

I den hér rapporten presenterar vi ett nytt nyckeltal for att félja upp etableringen
pa arbetsmarknaden for personer som har flyktingbakgrund. Rapporten &r en del
av ett storre arbete som genomfors pd SKL med att samla statistik och nyckeltal
pa integrationsomradet. Syftet ar att ge olika nationella och lokala aktérer, savél
politiker som tjanstemén, underlag som kan anvéandas for
verksamhetsutveckling samt strategiska diskussioner och beslut.

Den samlade integrationsstatistiken kommer att innehalla nyckeltal inom olika
omraden som presenteras pA kommunniva. Statistiken hamtas fran olika
offentliga kallor! och vissa av nyckeltalen tas fram av SKL. Under ar 2015
publiceras nyckeltal avseende:

Mottagande och boséttning av asylsdkande och flyktingar,
Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Skyddshehévande och deras anhdrigas etablering pa arbetsmarknaden.
Arbetskraftsbehov och demografi

Arbetsférmedlingens etableringsuppdrag for nyanléanda.

Integrationsstatistiken kommer att samlas i Kommun- och landstingsdatabasen
(Kolada)?. Nyckeltalen uppdateras arligen fér mojligheten att folja utvecklingen
over tid. Kolada ér tillganglig for alla och finns pa webben (www.kolada.se). Sa
hittar du nyckeltalen for integration:

Kommun- och landstingsdatabasen
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1 T.ex. fran Statistiska centralbyran, Arbetsformedlingen och Migrationsverket

2 Kolada ar en samlad ingang till nyckeltal om resurser, volymer och kvalitet i
manga av kommuners och landstings olika verksamheter. Kolada &gs av den
ideella foreningen Radet for framjande av kommunala analyser (RKA). Svenska
staten och SKL &r foreningens medlemmar.
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Modell for att folja upp det
lokala integrationsarbetet

Etableringen pa arbetsmarknaden - en viktig indikator i
integrationsstatistiken

En central indikator att folja upp bade pa nationell och lokal niva ar hur val
nyanlanda lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. Etablering pa
arbetsmarknaden ar inte bara viktigt for nyanlandas mojligheter till delaktighet i
samhallet och i arbetslivet utan ocksa utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Eftersom det finns betydande skillnader mellan svenskfédda och
utrikesfodda ar det ocksa en fraga om att na 6kad jamlikhet i samhallet.

| den hér rapporten presenterar SKL en statistisk modell for att battre kunna
folja upp det lokala integrationsarbetet.

Malgruppen — vilka ingar i modellen?

Den malgrupp som ingar i modellen ar personer med flyktingbakgrund.
Anledningen dr att olika offentliga aktorer har ett sarskilt uppdrag att ge dem
riktade insatser for etablering i samhéllet. Den statistik som presenteras kommer
huvudsakligen fran SCB:s databas STATIV som &r en databas for
integrationsstudier. Personer med flyktingbakgrund &r de som i statistiken
kategoriseras som skyddsbehdvande och deras anhoriga”. Det dr personer som
kommit hit som asylsékande och fatt uppehallstillstand, deras anhdriga samt
kvotflyktingar. | rapporten refererar vi till dem som ”flyktinggruppen”.
Personerna kan ha bott i Sverige bade kortare och langre tid. Kvalitetssékrad
data om malgruppen finns fran 90-talet och framat. Totalt omfattar
flyktinggruppen ca 350 000 individer som enligt registren &r bosatta i landets
kommuner.

Forvarvsfrekvensen i flyktinggruppen, andelen forvarvsarbetande 20-64 ar,
baseras pa uppgifter fran registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) och
avser ar 2013.3

En dverblick dver forvarvsfrekvensen — vad visar den?

Diagram 1 visar att personer fodda i Sverige har en betydligt hdgre
forvarvsfrekvens, 81,9 procent, an flyktinggruppen som ligger pa 54,5 procent.
Delvis kan skillnaderna bero pa att flyktinggruppen aven omfattar personer som
nyligen anlant till Sverige och annu inte hittat vagar in pa arbetsmarknaden.

Samtidigt har en betydande andel i flyktinggruppen vistats i Sverige i manga ar
och da finns det andra forklaringar som kan ligga bakom den lagre
forvarvsfrekvensen. Det kan t.ex. handla om bristande sprakkunskaper,
matchningsproblem, otillrackliga system for att validera och ta tillvara utlandsk
utbildning och yrkeserfarenhet, diskriminering pa arbetsmarknaden samt behov
av béattre mojligheter att delta i utbildning och kompetenshéjande insatser. Inom
flyktinggruppen kan vi ocksa se att det finns skillnader mellan méan och kvinnor

% Forvarvsfrekvensen baseras pa andelen forvarvsarbetande i november.
Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), www.scb.se/rams
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déar fler mén arbetar (58 procent jamfort med 50,5 procent for kvinnor). Det &r
en skillnad som inte finns i samma grad for personer fodda i Sverige.

Diagram 1. Andelen forvarvsarbetande 20-64 ar, 2013
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Olika forutsattningar i landets kommuner — hur varderar vi da
resultaten?

Det ar viktigt att pa kommunniva félja flyktinggruppens etablering pa
arbetsmarknaden for att se om ansvariga aktorer nar saval nationella som lokalt
uppsatta mal i integrationsarbetet. Men hur vérderar vi de siffror som vi far
fram? Vad jamfor vi med?

En referenspunkt &r att som i diagram 1 jamféra med ett medelvarde for riket.
Men vi vet samtidigt att forutsattningarna i landets kommuner skiljer sig at. En
del kommuner har t.ex. en betydande andel nyanlénda flyktingar som &nnu inte
kommit in pa arbetsmarknaden medan andra kommuner kan ha en annan
sammanséttning i flyktinggruppen. Att jamfdra sig med ett medelvarde for riket
riskerar darfor att bli missvisande.

Bakgrundsfaktorer som paverkar forvarvsfrekvensen

SKL har analyserat bakgrundsfaktorer som péaverkar forvarvsfrekvensen i
flyktinggruppen. Malet var att identifiera faktorer som kommunen och andra
lokala aktorer inte har en direkt mojlighet att paverka och som férsvarar
vérderingen av resultatet.

Resultatet av analysen visar att vistelsetid i Sverige, utbildningsniva och den
lokala arbetsmarknaden &r variabler som i hég grad paverkar maojligheterna for
flyktinggruppen att etablera sig pa arbetsmarknaden. Forutsattningarna pa den
lokala arbetsmarknaden mattes genom arbetsloshetsnivan bland inrikes fodda i
kommunen.
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Vistelsetiden i Sverige ar starkt relaterad till sprakkunskaper och delaktighet i
samhallet vilket paverkar forvarvsfrekvensen. Vistelsetiden har en sérskild hog
paverkan pa flyktinggruppens etablering pa arbetsmarknaden. En generell
slutsats man kan dra av det &r att det tar relativt lang tid for nyanlanda att
etablera sig d&ven om utbildningsnivén ar hdg och arbetsmarknaden ar god.

Vad gor den statistiska modellen?

Modellen, som illustreras i figur 1, tar h&nsyn till kommunens unika
sammansattning i flyktinggruppen, utifran vistelsetid i Sverige, vilken
utbildningsniva de har och férutsattningarna pa den lokala arbetsmarknaden.
Varje kommun far genom modellen ett statistiskt “forvéntat virde” som man
kan man jamfora flyktinggruppens verkliga forvarvsfrekvens med. Forenklat
kan man sdga att man da jamfor sig med resten av landets kommuner om de
skulle ha liknande forutsattningar.

Modellen har en hog forklaringskraft da den forklarar drygt 70 procent av
variationerna mellan kommunernas forvarvsfrekvens.

Figur 1. Statistisk modell - fér modellberaknad férvarvsfrekvens i flyktinggruppen
(skyddsbehdvande och deras anhdériga).

Forvidntat virde enl. statistisk

modell
Vistelsetid |
Sverige
- Utbildningsniv :
Skyddsbehdvaﬂn.de och : , FAKTISKT RESULTAT
deras anhoriga g Forvarvsarbetande 20-64 &r
arbetsmarknad
Andra faktorer

Modellen visar pa stora skillnader mellan landets kommuner

| diagram 2 visas samtliga kommuners forvantade forvarvsfrekvens i
flyktinggruppen enligt den framtagna modellen. Varje stapel representerar en
kommun. Skillnaderna ar relativt stora mellan de kommuner som har ett lagre
forvantat varde och de med ett hdgre. Det forvantade forvarvsfrekvensen i
flyktinggruppen varierar mellan runt 20 procent upp till 70 procent. | de
kommuner som far ett valdigt Iagt vérde, visar sig arbetsmarknaden vara relativt
svag, i kombination med att en stor del av flyktingarna har kort vistelsetid och
lag utbildningsniva. De kommuner som far ett hogt varde i modellen, har
foljaktligen — och forenklat — motsatta forutsattningar.

Vistelsetiden som mits i andelen nyanlanda 0-6 ar i Sverige, varierar mellan 2
och 90 procent i landets kommuner. Nar det géller utbildningsnivan, andel med
eftergymnasial utbildning, varierar den mellan 11 och 72 procent i landets
kommuner. Eftersom skillnaderna i forutsattningar ar sa stora blir det tydligt att
det kan bli missvisande for manga kommuner att jamféra sig med
riksmedelvérdet. Modellen ger darfor ett battre riktvarde i den lokala
uppfoljningen.
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Diagram 2. Forvantad forvarvsfrekvens i flyktinggruppen i landets kommuner 2013
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Awven i karta 1 framgar hur forutsattningarna skiljer sig i landets kommuner.
Kommuner med gra farg har ett forvantat varde som ligger plus/minus fem
procent fran den genomsnittliga forvarvsfrekvensen i flyktinggruppen, som ar
2013 var 54,5 procent. Man kan séga att dessa kommuner har genomsnittliga
forutsattningar nar man tar hansyn till flyktinggruppens utbildningsniva,
vistelsetid i Sverige samt styrkan pa den lokala arbetsmarknaden.

Kommuner med hogre foérvantat varde (minst fem procent hdgre an den
genomsnittliga forvarvsfrekvensen for riket) ar blamarkerade och kommuner
med svarare forutsattning & markerade i orange ton. Vart att notera &r att
merparten av kommunerna har ett l1agre forvéntat varde &n den genomsnittliga
forvarvsfrekvensen for riket. Det kan forklaras med att storstadskommunerna
som ar relativt fa till antalet, har fler i flyktinggruppen och hogre
forvarvsfrekvens, vilket bidrar till att hoja riksgenomsnittet. Kommuner i
storstadsomradena har ocksa 6verlag goda férutsattningar nar hansyn tas till
flyktinggruppens sammanséttning och arbetsmarknaden.
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Karta 1. Férvantad forvarvsfrekvens i flyktinggruppen i landets kommuner 2013*
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4 Kommuner med vit farg har for fa individer i flyktinggruppen for att ta fram
ett forvantat vérde.
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Hur ser flyktinggruppens forvarvsfrekvens ut jamfort med den
forvantade?

Skillnaden mellan den faktiska och den statistiskt forvantade
forvarvsfrekvensen kan ge en indikation pa hur det gar med integrationen pa
lokal niva. Skiljer sig resultatet fran det modellberdknade “forvintade virdet”
och i sa fall hur? | diagram 3 framgar att relativt manga kommuner ligger runt
sitt forvantade vérde som tar hansyn till flyktinggruppens vistelsetid,
utbildningsniva och den lokala arbetsmarknaden. Det framgar av staplarna i
mitten av diagrammet, i det vita faltet, dar vi kan se att manga kommuner ligger
plus/minus nagon procentenhet. Om inte skillnaden &r tydligare an sa bor det
tolkas som att man ligger ungefar som forvantat, eftersom en statistisk modell
alltid har en viss osakerhet. Men det finns ocksd kommuner som ligger mer
markant 6ver eller under sitt forvantade varde.

Diagram 3. Forvarvsfrekvens i flyktinggruppen 2013 — avvikelse fran forvantat varde
(procentenheter)
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| karta 2 framgar ocksa hur forvarvsfrekvensen ser ut i landets kommuner
jamfort med det statistiskt forvantade vardet. Ju mérkare blatt desto hogre
positiv avvikelse. Ljusare bla markerar en negativ avvikelse. Kartan visar att det
finns regionala Kluster dar flyktinggruppen i hégre grad an forvantat ar
etablerade pa arbetsmarknaden, t.ex. i vastra Smaland, delar av Halland och
Stockholmsregionen. Det finns ocksa ljusare falt med lagre etableringsgrad an
forvantat t.ex. i Uppland och Gastrikland. Hur resultaten ska analyseras och
varderas maste goras utifran den lokala kontexten.

Aven om resultaten i detta sammanhang presenteras pad kommunniva ar det
viktigt att poangtera att resultatet inte enbart beror pa kommunens insatser.
Lyckad integration ar en produkt av manga samverkande faktorer t.ex. hur val
de nationella systemen stodjer kommunerna, hur val Arbetsformedlingen lyckas
med sitt uppdrag, om det finns ett aktivt och ansvarstagande naringsliv, eller
andra strukturella faktorer som kan paverka resultatet at olika hall och som inte
fangas upp i denna modell. Men kommunen har forstas ocksa en viktig roll for
att integrationen ska lyckas, t.ex. nar det géaller kommunal service, utbildning,
arbetsmarknadsinsatser och att vara en attraktiv kommun att bo i. Kommunen &r

Framgangsrik lokal integration
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dessutom en stor arbetsgivare vilket kan vara en tillgang i det lokala
integrationsarbetet. Resultaten i denna studie och den statistiska modellen kan
forhoppningsvis inspirera till analys, fortsatt utvecklingsarbete och ett 6kat
samarbete mellan lokala och regionala aktorer.

Karta 2. Forvarvsfrekvens i flyktinggruppen 2013 - avvikelse fran férvantat varde
(procentenheter) °
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> Kommuner med gra farg har for fa individer i flyktinggruppen for att ta fram
ett forvantat vérde.
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Kommuner dér det gar battre — vad kan vi lara av dem?

| tabell 1 redovisas de kommuner som har hogst positiv avvikelse fran det
forvantande vardet, utifran kommunstorlek. Trosa, Gallivare och Solna ligger i
topp i respektive grupp. Bland kommunerna finns bade kommuner med hoga
forvantade vérden, d.v.s. mer gynnsamma forutsattningar, och kommuner med
lagre forvantade varden. Kommuner med hdga forvantade vérden ar t.ex.
Tyresd och Solna. Kommuner med lagre forvantade varden ar t.ex. S6derhamn
som haft ett hogt flyktingmottagande de senaste aren och darmed har manga
nyanlanda med kort vistelsetid i Sverige.

Den kommungrupp, utifran SKL:s kommungruppsindelning, som sticker ut ar
varuproducerande kommuner®: Gnosjé, Emmaboda, Olofstrom, Oxeldsund,
Gallivare och Oskarshamn. Det visar mgjligen pa att naringslivsstruktur och de
typer av arbeten som finns paverkar hur flyktinggruppen lyckas etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Storre kommuner har nagot lagre avvikelser an mindre kommuner, vilket bade
kan ha att géra med att gruppen ”stérre kommuner” &r farre till antalet men
ocksa p.g.a. att variationerna generellt tenderar att bli mindre ju fler individer
som ingar i populationen.

Tabell 1. Forvarvsfrekvens i flyktinggruppen 2013 - kommuner med hégst positiv avvikelse
fran forvantat varde - efter kommunstorlek”

MINDRE KOMMUNER

Andelen Skillnad mot forvantat
forvarvsarbetande varde (enligt statistisk
modell)
1. Trosa 72,6 (+) 12,3
2. Olofstrom 61,5 (+) 11,6
3. Gnosjo 69,4 (+) 10,5
4. Emmaboda 63,6 (+)9,6
5. Oxel6sund 62,3 (+)9,5
MELLANSTORA KOMMUNER
Andelen Skillnad mot forvantat
forvdarvsarbetande varde (enlig statistisk
modell)
1. Géllivare 73,5 (+) 24,4
2. Mora 61,3 (+) 10,2
3. Oskarshamn 68,0 (+) 9,2
4. Tyreso 73,8 (+) 8,9
5. Séderhamn 43,3 (+) 8,1

® SKL:s kommungruppsindelning innehaller tio olika grupper och &r tankt att
anvandas vid analyser, jamforelser och redovisning. www.skl.se.

7 Stora kommuner >50 000 inv., mellanstora kommuner 15 000-50 000 inv.,
mindre kommuner <15 000 inv. Kommuner med férre &n 100 individer i
flyktinggruppen ingar ej i denna sammanstéllning

Framgangsrik lokal integration
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STORA KOMMUNER

Andelen Skillnad mot forvantat
forvarvsarbetande varde (enlig statistisk
modell)

1. Solna 77,0 (+)6,9

2. Botkyrka 64,6 (+) 6,1

3. Haninge 66,7 (+) 4,2

4. Hassleholm 58,1 (+) 4,2

5. Jarfalla 66,3 (+) 4,0

Utover de presenterade ”topp-5" finns det manga fler kommuner som har
positiva resultat. En intressant fraga ar hur man arbetar i de kommuner dar
flyktinggruppen lyckas battre. Vad kan vi lara av dem? Lika viktigt ar ocksa att
forsoka ringa in de utmaningar som finns i kommuner och regioner dar
flyktinggruppen har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. Hur kan vi i
framtiden béttre stodja och ta till vara pa flyktinggruppen som arbetskraft?

Framgangsrik lokal integration
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Avslutande reflektion - SKL
tycker

Resultaten i den hér rapporten visar att en del kommuner &r sarskilt
framgangsrika nar det galler flyktinggruppens etablering pa arbetsmarknaden
Det visar att lokala aktorer kan gora skillnad. Ett viktigt arbete framover blir att
dra lardom av de manga goda exempel som finns nar det galler hur vi kan arbeta
med att ta tillvara flyktinggruppens kompetens.

Den statistiska analysen visar att bakgrundsfaktorer som vistelsetiden i Sverige,
utbildningsnivan och den lokala arbetsmarknaden, spelar stor roll for
flyktinggruppens maéjlighet att etablera sig pa arbetsmarknaden. Variablerna i
den statistiska modellen &r framtagna for att kontrollera for faktorer som
kommunen och lokala aktorer inte kan paverka pa kort sikt och som
komplicerar jamforelser.

Utbildningsniva och arbetsmarknad ar dock fullt méjliga att paverka pa langre
sikt. Forenklat kan man sdga att om samhallet satsar pa utbildning och andra
kompetenshdjande insatser for nyanlanda kan det ge hog langsiktig avkastning.
Ofta &r dock de insatser som nyanlénda erbjuds for kortsiktiga i sitt upplagg.
T.ex. far nyanlanda sarskilda etableringsinsatser under hogst tva ar oavsett
vilken utbildningsbakgrund och 6vriga forutsattningar individen har.

Kommuner och andra lokala akttrer har genom sina uppdrag ett stort ansvar for
nyanlandas etablering pa arbetsmarknaden. Staten har ansvaret for att ge de
lokala aktorerna ratt forutsattningar i detta arbete. SKL anser att flera delar
behdver atgardas, till exempel:

¢ Nyanlédnda ska vid behov kunna erbjudas etableringsinsatser under
langre tid &n tva ar. Med en individuellt anpassad etableringstid kan
insatserna anpassas efter nyanlandas olika kompetens och behoven pa
den lokala arbetsmarknaden.

e Arbetsférmedlingens regelverk och resurser behdver vara mer flexibla.
Da kan insatserna utformas i den lokala samverkan med kommuner och
andra aktorer samt anpassas efter lokala och regionala behov.

e Ensatsning pa vuxenutbildningen for att battre rusta nyanlanda for
arbetsmarknaden, samt en forbattring av systemet for undervisning i
svenska for nyanlanda.

o Staten ska ge full kostnadstackning fér kommunernas insatser i asyl-
och flyktingmottagandet.
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Framgangsrik lokal integration

En modell for att folja flyktingars etablering pa den
lokala arbetsmarknaden

I rapporten presenterar SKL en statistisk modell som kan anvandas i
uppfoljningen av det lokala integrationsarbetet.

Vistelsetid i Sverige, utbildningsniva och den lokala arbetsmarknaden ar
avgorande forutsattningar for flyktingars intrade pa arbetsmarknaden. Det &r
forutsattningar som ocksa skiljer sig mycket at mellan kommunerna. Modellen
tar hansyn till hur forutséattningarna ser ut i varje kommun och ger en méjlighet
att jamfora flyktinggruppens forvarvsfrekvens med ett statistiskt forvantat”
varde. Syftet ar att stimulera till fortsatt analys- och utvecklingsarbete pa lokal
och regional niva.
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