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Yttrande 6ver Utbildningsdepartementets
remiss av Skolverkets forslag till nationell
digitaliseringsstrategi for skolvasendet 2023—-
2027

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har av Utbildningsdepartementet
beretts mojlighet att lamna synpunkter pa Skolverkets forslag till nationell
digitaliseringsstrategi for skolvasendet 20232027 (U2022/03951).

Enligt SKR ar det viktigt att Sveriges skolvasende har en gemensam och
framatlutad nationell digitaliseringsstrategi, inklusive handlingsplan,
innehallande tydligt utpekat ansvar och roller mellan stat och huvudmén
samt tydliga riktade mal.

SKR motsatter sig inte forslaget till nationell digitaliseringsstrategi. Men
mot bakgrund av malet om starkt likvardighet, tillvaratagandet av
digitaliseringens mojligheter och hanteringen av dess utmaningar ser SKR
dock att forslaget inte i tillracklig utstrackning pekar ut vagen framat, tar
hojd for den snabba utvecklingen eller beskriver vilka konsekvenser ett
genomfarande av strategin far for huvudmannen. SKR anser ocksa att det
saknas en tydlig fordelning av roller och ansvar mellan stat och huvudman.

Tydlig rollférdelning mellan stat och kommun saknas

Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

Enligt forslaget ska den kommande handlingsplanen beskriva och
tydliggora roller och ansvar. For att detta ska kunna bli verklighet anser
SKR att strategin, som utgdr grunden for handlingsplanen, utéver
huvudmannens ansvar dven behover innehalla ett fortydligande av det
statliga ansvaret. Pa sa satt kan strategin tillsammans med handlingsplanen
klargora olika aktorers roller, ansvar och samverkansformer for
digitalisering utifran skolans styrkedja, fran nationell till lokal niva.
Exempelvis tillskrivs huvudmannen ansvar utan att staten pa motsvarande
satt tillskrivs ansvar for att skapa grundldggande forutsattningar for alla
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huvudman att kunna nd malen i strategin. Detta galler till exempel ansvaret
for arbetet med grundldggande forutsattningar for en nationell digital
infrastruktur.

Koppling till andra sektorer saknas

SKR saknar aven en koppling till andra sektorers digitaliseringsutveckling,
framfor allt statens 6vergripande roll och ansvar for den nationella digitala
infrastrukturen. Detta for att det ska vara mojligt for huvudmannen att leva
upp till strategin och utveckla digitala arbetssatt. Strategin behéver omfatta
grundlaggande forutsattningar for hela kommunen for att undvika separata
spar inom olika sektorer.

Konsekvensbeskrivning saknas

Grundlaggande forutséattningar — ej tillréckligt nationellt arbete

Av SKR:s redovisning till regeringen® framgar att huvudman i storre
utstrackning an tidigare arbetar pa ett systematiskt sétt med skolutveckling
genom digitalisering och att fler huvudmaén har etablerat grundlaggande
infrastruktur for digitalisering i form av tillgang till digitala verktyg.
Samtidigt ar skillnaderna mellan huvudman fortfarande stor i bade tillgang
till och anvéndning av digitala verktyg samt vad galler digital mognad. En
bidragande orsak ar att det nationella arbetet for att etablera grundlaggande
forutsattningar for en nationell digital infrastruktur inte har varit tillrackligt.
Det innebar i praktiken att digitalisering sker pa ett ineffektivt satt nar
huvudmaén var for sig ska I6sa samma uppgifter och bygga egen kompetens
i olika expertisomraden.

Gemensam digital infrastruktur — tydlighet kring statens ansvar
saknas

SKR saknar vidare tydlighet kring statens ansvar for att bidra i arbetet med
att utveckla standarder och en gemensam begreppsanvéandning for att
underlatta digitaliseringen och darmed framja samverkan mellan
huvudmaénnen. For att en 6kad statlig samordning géllande skolans digitala
infrastruktur och it-l6sningar ska ge effekt i verksamheten bor darfor
samverkan mellan staten och kommunerna stérkas och ett kraftfullt stod till
kommunerna tas fram. Samverkan bor ha som mal att kommunerna ar med
i prioriteringsarbetet och far stod i implementering av it-lésningar och
infrastruktur, inte minst som ett led i Myndigheten for digital forvaltnings
(DIGG) pagaende arbete med att starka kommuner och regionernas
mojligheter att ta del av gemensam digital infrastruktur.

! Digitaliseringens mojligheter for att framja kunskapsutveckling och likvérdighet i
skolvésendet (2022).
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Nationellt stod for saker och andamalsenlig digitalisering
behdvs

SKR anser att strategin inte tar hansyn till kommunernas olika
forutsattningar. Manga kommuner, i synnerhet sma huvudman, har inte i
tillracklig utstrackning tillgang till de specialistkompetenser och kapacitet
som behovs for en effektiv, saker och andamalsenlig digitalisering. Det
galler bland annat kompetens inom upphandlingsomradet, mojligheten att
gora gemensamma kravstéllningar, samverkan i upphandlingar samt
bestallarkompetens i allmanhet. Aven inom informations- och
cybersékerhet, personuppgiftshantering samt efterlevnad av GDPR &r
behoven stora. Ett nationellt kraftfullt och langsiktigt stod skulle darfor ge
battre forutsattningar for huvudman att arbeta langsiktigt.

Ansvar over de juridiska forutsattningar behover tas

Strategin innehaller skrivningar om anvandning av data for skolutveckling
men ndmner ingenting om statens ansvar for de juridiska forutséattningarna.
Detta galler framfor allt mojliggérandet av att anvanda data som en resurs
inom skolan men ocksa nar det finns behov av utbyte med andra aktorer, t
ex myndigheter. SKR anser att staten behover fanga upp och bereda de
hinder som star i vagen for utvecklingen av digitaliseringen.

Kompetensutveckling — digital kompetens

Utover det anser SKR att den viktiga frdgan om digital kompetens bor
koppla an till behovet av kompetensutveckling. Att vara larare idag och for
framtiden innefattar inte bara att vara kunnig om teknik och dess
anvandande. Det handlar framst om att kunna kombinera pedagogisk och
didaktisk kompetens med digital kompetens. Detta for att kunna goéra ratt
avvagningar kring hur, nar och med vilket syfte analoga och digitala
verktyg anvands for hogsta kvalitet pa undervisning och larande.
Digitalisering ar ett rorligt mal och kompetensutveckling behover vara
kontinuerlig och livslang for att sakerstalla hog kvalitativ utbildning i en
digital tid. Senaste exemplet &r pa vilket satt Al har kommit att paverka
samhadllet, inte minst skolan. SKR anser att vikten av en kontinuerlig
kompetensutveckling av saval larare under utbildning, larare i tjianst samt
rektorer bér omnamnas i strategin och att detta ansvar avilar saval den
lokala som nationella nivan.

Handlingsplan behéver tas fram i samrad med
huvudmannen

SKR ser positivt pa att en nationell handlingsplan tas fram och att detta
sker i samverkan med berdrda aktorer. FOr att handlingsplanen ska kunna
genomforas maste den vara val forankrad i verksamheten och dven utga
fran huvudmannens verklighet, behov och forutséttningar. For att detta ska
kunna bli verklighet behdver huvudmannens perspektiv tas noga omhand,
bade genom nara samarbete med SKR i framtagandet av handlingsplanen
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men ocksa genom nara samverkan med huvudman. | detta arbete ar SKR
garna behjélpliga och har dessutom stor erfarenhet fran framtagandet av
den forra handlingsplanen?. SKR vill betona att handlingsplanen bor
innehalla tydligt utpekade ansvar och roller mellan olika nivaer och aktérer
inom skolsektorn. Detta ser SKR som avgoérande for att strategin ska kunna
bli framgangsrik och darmed bidra till 6kad likvardighet och forbattrad
maluppfyllelse.

SKR vill vidare betona vikten av att det genomfors en nationell férankring
och implementering av handlingsplanen samt att saval strategin som
handlingsplanen kontinuerligt foljs upp och vid behov revideras.

Synpunkter péa forslagets overgripande mal och
delmal

Overgripande mal 1 samt delmal:

Alla barn och elever utvecklar digital kompetens for att kunna delta
aktivt i studier, samhallsliv och arbetsliv i syfte att bidra till ett
hallbart och demokratiskt samhalle.

Delmal 1:

Alla barn och elever utvecklar digital kompetens som en del av och en
forutsattning for ett livslangt larande

Delmal 2:

Alla barn och elever utvecklar formaga att anvanda digitala larresurser
och en grundlaggande forstaelse for hur de fungerar.

Delmal 3:

Alla barn och elever utvecklar férmagor att agera sakert, respektfullt och
kéallmedvetet i digitala miljoer

Delmal 4:

Fler barn och elever utvecklar ett intresse for digital teknik oberoende av
konstillhdrighet och bakgrund.

e SKR tillstyrker saval 6vergripande mal som delmal.

Enligt SKR &r det som framgar av delmalen viktiga forutsattningar for att
utveckla digitaliseringen inom skolvasendet sa att barn och elever kan
rustas for att mota bade dagens och framtidens digitala samhalle.

Overgripande mal 2 samt delmal

2 skolDigiplan (2019-2022).
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Undervisningskvaliteten, likvardigheten och maluppfyllelsen dkar
genom att digitaliseringens mojligheter anvands i skolvasendets
olika delar.

Delmal: 5

Forskollarare, larare och 6vrig pedagogisk personal anvander digitala
larresurser for att utveckla undervisningen och stimulera alla barns och
elevers larande och utveckling.

Delmal 6:

Huvudman, rektorer och pedagogisk personal anvander data for att
utveckla och folja upp verksamheten.

Delmal 7:

Digitala larresurser och administrativa system ar andamalsenliga, sékra
och bygger pa gemensamma standarder och rekommendationer.

e SKR tillstyrker saval évergripande mal som delmal men med
nedanstaende tillagg.

Enligt SKR saknas vissa delmal som tydliggor vad staten ansvarar for.
I nuvarande delmal framgar enbart vad skolhuvudménnen ansvarar for
och SKR foreslar darfor féljande tillagg:

o Léararnas kompetens - det bor framga att staten har ansvar for att
lararhdgskolorna sakerstéller att lararstudenter utvecklar digital
kompetens.

o Rektorernas kompetens — det bor framga att staten genom
rektorsutbildningen sakerstaller digital kompetens hos rektorer.
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