o
\

Sveriges HEMSTALLAN Vart arendenr:
Kommuner 20/00597
och Regioner
2020-04-08
VD-stab Statsradsberedningen

Annika Wallenskog °
Statsradet Lena Hallengren,

Socialdepartementet

Statsradet Ardalan Shekarabi,
Socialdepartementet

Statsradet Magdalena Andersson,
Finansdepartementet

Statsradet Lena Micko,
Finansdepartementet

Hemstallan - andring i férordning SFS 2020:293

Regeringen har den 3 april 2020 beslutat om ”Forordning om statsbidrag till regioner
och kommuner for att ekonomiskt stodja verksamheter inom hélso- och sjukvard
respektive socialtjanst till foljd av sjukdomen covid-19”. | férordningen finns
detaljregler om vad kommuner och regioner ska fa ersattning for och édven hur det ska
ga till rent praktiskt.

Hemstallan
SKR hemstéller att:

1. Forordningen SFS 2020:293 andras sa att det laggs in en garanti att staten
ersatter regioner och kommuner for skéliga merkostnader inom hela halso- och
sjukvarden, inklusive tandvard och socialtjansten med anledning av Covid-19,
enligt nedan.

2. Tiden for beslut om vilka merkostnader regionen eller kommunen har rétt till
tidigarelaggs och kan med fordel delas upp pa tva tidpunkter, varav den forsta
avser beslut gallande ersattning enligt en schablon och ytterligare ett beslut
gallande merkostnader utéver schablonen.

3. Forordningen forandras sa att det framgar att regeringens intention &r att
ersattning ska utga med sa litet administrativ merarbete for kommuner och
regioner som mojligt.

Garanti for att merkostnader for halso- och sjukvarden tacks

SKR ser det som mycket viktigt att regeringen haller det 16ften som givits, namligen
att staten ska ansvara fér de merkostnader som kommuner och regioner har och
kommer att fa med anledning av pandemin. Férordningen SFS 2020:293 anges endast
att statshidrag lamnas for att stddja kommuners och regioners verksamheter for
merkostnader.
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| den beslutade forordningen framgar att kommuner och regioner inte kommer att
kunna garanteras att fa full kostnadstackning for de merkostnader de haft med
anledning av Covid-19.

Enligt férordningen ska kommuner och regioner fa kostnader ersatta fran den 1 mars
trots att Covid-19 klassades om till allmanfarlig sjukdom 31 jan 2020. SKR
forordar/menar att merkostnader skulle utga fran den 1 februari da Covid-19 klassades
om till allménfarlig sjukdom den 31 jan 2020.

Forordningen reglerar tillika att ersattningen ska tdcka kostnader inom halso- och
sjukvardsverksamheten, och socialtjanstverksamhetens omsorg nér det galler omsorg
om é&ldre personer och personer med funktionsnedsattning. Inom narliggande omraden
kommer kommunerna forutom de ndmnda att ha stora kostnadsékningar for bland
annat ekonomiskt bistand, rekrytering av vikarier, vald i nara relationer, spelmissbruk
och annat missbruk. Inom regionerna kommer det till foljd av Covid-19 att uppsta en
stor vardskuld for alla patienter som inte ha kunnat fa vard och behandling till foljd av
Covid-19. Aven regionernas tandvard, kollektivtrafik och annat paverkas kraftigt av
forlorade intékter och eftersatt behandling. Beskedet om de 15 miljarder i generella
statsbidrag var ett valkommet besked och kommer underlétta fér kommuner och
regioner, men det &r i sammanhanget viktigt att papeka att de enligt vara berakningar
inte racker for att tdcka dessa merkostnader, utan kompenserar for minskade
skatteintakter.

Det framgar att full kostnadstackning inte kommer att utga genom formuleringen i § 3
i forordningen, som reglerar att ”Statsbidrag far, i man av tillgang pa medel, lamnas
till regioner och kommuner”, samt det som anges i § 6 att Socialstyrelsen far
prioritera mellan inkomna ansékningar och ge féretrade till ansokningar fran de
regioner och kommuner som beddéms ha storst behov av ekonomiskt stod till foljd av
sjukdomen covid-19”. SKR har forstaelse for att staten inte kan ge kommuner och
regioner mer medel an de kostnader de haft och att staten har begransade resurser,
men en tydligare garanti om att sektorn ska fa ersattning for de skaliga merkostnader
de haft till foljd av Covid-19 bor anges i férordningen.

Tidsaspekten viktig for stabila planeringsforutsattningar

Enligt forordningens § 5 ska “Socialstyrelsen prova fragor om statshidrag enligt denna
forordning. En anstkan om statsbidrag ska ha kommit in till Socialstyrelsen senast
den 30 november 2020”. Efter detta ska Socialstyrelsen prioritera mellan
ansokningarna. Detta innebér att det kommer att ta lang tid innan regioner och
kommuner kommer att kunna veta vilka kostnader de kommer att fa ersattning for.
Om en garanti skulle utfardas i forordningen om att staten ersatter skaliga
merkostnader skulle detta inte vara nagot problem, men utan sadana garantier blir
planeringsforutsattningarna mycket instabila Detta kan leda till att kommuner och
regioner tvingas haller nere sina kostnader, eller genomfor besparingar for att klara
ekonomin for att inte riskera underskott, vilket i sin tur kan bidra till att de ytterligare
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forstarka konjunkturnedgangen, eller att de far ekonomiska svarigheter. For att
kommuner och regioner ska fa bra planeringsforutsattningar kravs ett 16fte om att fa
merkostnaderna tackta. En forsta avstimning géllande vilka merkostnader de haft bor
goras den 1 augusti sa att en delutbetalning kan goras tidigt under hosten.

Far inte foranleda mer administration

Forordningen som regeringen nu beslutat om har i stora stycken liknande lydelser som
den forordning som regeringen beslutade om i samband med att kommunerna fick
erséattning for migrationskostnaderna efter flyktingkrisen 2015. Under 2016 arbetade
ca 620 arsarbetare, varav 490 i kommunerna med att rekvirera och betala ut ersattning
for de migrationskostnader kommunerna hade. Detta ledde, férutom till 6kad
administration, ocksa till stora forseningar med otydlighet om huruvida kommunerna
hade rétt till ersattning eller ej. Manga ganger fick inte heller kommunerna ersattning
for de kostnader de haft trots att Migrationsverket sdg dem som skaliga. Fordréjningen
var sa lang att Migrationsverket vid tva arsskiften fick géra a’conto-utbetalningar till
kommunerna pa manga miljarder kronor. Att denna forordning innehaller liknande
formuleringar medfor att risken ar betydande att ett liknande forfarande upprepas.

For att ersattningen ska fungera smidigt kan ett alternativ i stallet vara att ersatta
baserat pa schabloniserade kostnader inledningsvis. Dessa kan exempelvis baseras pa
DRG-kostnader for vard av patienter i sjukvard och intensivvard, dygnskostnader
inom aldreomsorg, eller inom omsorg for funktionsnedsatta, kombinerat med
ansokningsforfarande for merkostnader utéver detta. Alternativt kan en schablon for
ersattning baseras pa de merkostnader som nagra exempelkommuner
/exempelregioner, haft for Covid-19 kombinerat med hur antalet personer med Covid-
19 som tagits om hand i regionen / kommuner, och en generell schablon till alla
regioner och kommuner.

I annat fall kan kommunen eller regionen, som underlag for ersattning exempelvis
jamfora de kostnader regionen haft under manaderna mars, april och maj, med hur
hoga kostnaderna varit i genomsnitt de senaste aren med avrakning for pris- och
I6nedkningar samt demografi.

Detta skulle senare kunna foljas upp efter ytterligare nagra manader inom de
verksamheter som avses. Det racker med andra ord att regioner och kommuner
behdver ansoka om merkostnader de haft utéver en schabloniserad kostnad.
Resterande ersattning skulle kunna betalas ut till kommuner och regioner utifran en
schablon relaterat till antalet fall samt en generell schabloniserad ersattning till alla.

Slutligen ar det viktigt att Socialstyrelsen som ar den myndighet som ska handlagga
ersattningarna far ett uppdrag att inte krava in for detaljerad redovisning, utan i stallet
utga fran tillitsprincipen och hellre géra stickprov, for att kontrollera riktigheten i den
uppgifter regioner och kommuner skickar in.



@®  Sveriges 2020-04-08 Vart dnr: 4 (4)
Kommuner 20/00597
\ och Regioner

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape Anders Henriksson
Ordftrande 2:e vice ordférande



	Hemställan
	Garanti för att merkostnader för hälso- och sjukvården täcks
	Tidsaspekten viktig för stabila planeringsförutsättningar
	Får inte föranleda mer administration

