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Vem ansvarar for att ge bistand i form av hemtjanst till
asylsdkande?

Allmant om ansvaret for sociala insatser

Migrationsverket ansvarar for bistand till asylsokande

Migrationsverket har det 6vergripande ansvaret for mottagandet av asylsokande. |
LMA! finns regler om bistand till asylsékande och vissa andra personer som sokt
uppehallstillstand. Asylsékande m.fl. har enligt lagen inte rétt till bistand enligt

4 kap. 1 § SoL? for sédana formaner som motsvarar det bistdnd som en asylsokande
har rétt till enligt LMA. Rétt till bistand finns inte heller for bostadskostnader.®

Det stod som lamnas enligt LMA bestar av logi samt ekonomisk erséttning i form av
bostadsersattning, dagerséttning och sarskilt bidrag.* Asylsokande som inte sjalva
ordnar bostad har ritt till logi pa en forlaggning.®

Socialtjanstens har det yttersta ansvaret

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta ansvaret
for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover. Detta innebér ingen
inskrankning i det ansvar som vilar pd andra huvudmén, sdsom andra myndigheter.® |
SoL finns en hanvisning till reglerna i LMA om bistand till bl.a. asylsékande.’

Bistand enligt SoL ar ett yttersta skyddsnat. For att ha ratt till bistand kravs att den
enskilde inte sjalv kan tillgodose sina behov och inte heller kan fa dem tillgodosedda
pé annat sitt.® Det ska darfor, vid provningen av en bistdndsansdkan, vagas in om den
enskilde genom egna atgarder kan tillgodose sitt behov eller om behovet kan
tillgodoses genom insatser av en annan huvudman, sasom en statlig myndighet. Vid en
ansOkan om hemtjanst ska hansyn dock inte tas till den enskildes ekonomiska
forhallanden.® Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva.©

! Lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
2 Socialtjanstlagen (2001:453)

%1 § andra stycket LMA

413§ LMA

514 § LMA

62 kap. 1 § forsta stycket SoL

72 kap. 1 § tredje stycket SoL

8 4 kap. 1 § forsta stycket SoL

% 4 kap. 1 § tredje stycket SoL

104 kap. 1 § fjarde stycket SoL
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Socialnamnden far ge bistand utdver vad som foljer av 4 kap. 1 § SoL om det finns
skal for det.!!

Kommunen kan vara skyldig att ge vissa bistandsinsatser till asylsokande

Kommunen kan vara skyldig att ge andra former av bistand till asylsékande an sadant
som kan ges enligt LMA.* Som exempel namns i forarbetena att vistelsekommunen
har skyldigheter enligt SoL géllande skydd for asyls6kande barn och ungdomar. De
ska ha samma skydd som barn bosatta i Sverige mot t.ex. vanvard.*® Vilka andra
bistandsinsatser som kommunen eventuellt ansvarar for inom ramen for SoL
tydliggors inte i forarbetena.

Vid beddmningen av om kommunen ar skyldig att ge bistand enligt SoL till en
asylsokande ar alltsa den avgorande fragan om den sokta insatsen utgor en forman
som motsvarar det bistand som utges med stod av LMA och om behovet darmed kan
tillgodoses pa ett annat satt.

Migrationsverkets ansvar for logi och annat st6éd

Mottagandet ska vara individuellt anpassat

Migrationsverket ansvarar for bl.a. logi till asylsokande. Nagon narmare definition av
vilket typ av boende som omfattas av begreppet finns inte i lagtexten, annat an att det
ar fraga om logi pa en forlaggning.t* Det framgar inte direkt av regelverket i vilken
man boendet ska vara anpassat for asylsokande med sarskilda behov.

Nér det galler mottagandet av asylsokande och deras boende uttalas dock foljande i
forarbetena till LMA.®

Mottagandet ska sa langt som méjligt vara individuellt anpassat med sarskilda hansynstaganden till
barn, krigsskadade och andra med sarskilda behov. Ménga asylsékande har traumatiska upplevelser
bakom sig och ar i fysiskt eller psykiskt daligt skick. Den som beh6ver sérskild omvardnad maste
givetvis fa sddan anpassad till behoven. Invandrarverket (numera Migrationsverket) bor ha ansvar for
att de asylsokande som inte kan ordna bostad pa egen hand tas emot pa forlaggning och i 6vrigt far det
mottagande som erfordras for att tillgodose de sérskilda behov som kan finnas. Asylstkande som bor
pa en forlaggning har tillgang till ett omfattande socialt stod och sarskild kompetens finns for arbete
med den problematik som sjélva asylsituationen medfor.

| senare skrivna forarbeten, kopplade till regler om uppehallstillstand vid sa kallad
massflykt, redogors det for Migrationsverkets och kommunens ansvar for asylsokande
enligt foljande.®

114 kap. 2 § SoL

12 Prop. 1993/94:94 s. 94

Baa.s 36

14148 LMA

15 Prop. 1993/94:94 s. 26 foch s. 35
16 Prop. 2001/02:185 s. 78 1.
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I de fall utlanningen har behov av vissa insatser som bedoms nédvandiga pa grund av ett
funktionshinder eller hog alder, kan Migrationsverket — inom ramen for sitt uppdrag avseende
mottagandet av asylsdkande — traffa sarskilda avtal med landsting och kommuner om insatser av
liknande natur som de insatser som ges enligt lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade och SoL i det enskilda fallet.

Sarskilt bidrag ges for angelagna behov

Asylsokande kan ocksa ha ratt till sarskilt bidrag for angelagna behov.t’ Sarskilt
bidrag far avse kostnader som &r nddvandiga for en draglig livsforing, t.ex. kostnader
for vinterklader, glasogon, handikapputrustning och spadbarnsutrustning.*® Sarskilt
bidrag kan avse saval varor som tjanster.®

Domstolsavgoéranden rorande vard och hemtjanst

Det saknas prejudikat i fragan

Det saknas avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen géllande vem som &r
ansvarig for att tillgodose behovet av hemtjanst till asylsokande. Det finns daremot
nagra avgoranden fran kammarratt och forvaltningsratt som ror saval hemtjanst som
andra bistandsinsatser till asylsokande.

Domar fran 2016-2017 om att hemtjanst ar Migrationsverkets ansvar

Forvaltningsratten i Malmo har bedémt att bistand i form av logi, som asylsokande har
rétt till enligt LMA, innefattar ett boende som &r anpassat efter och tillgodoser den
asylstkandes behov av stod och hjélp. Det hjalpbehov som en rullstolsburen person
hade foll darfor under Migrationsverkets ansvar.

Forvaltningsratten i Luled har i en dom fran april 2017 fort ett langre resonemang
kring gransdragningen mellan LMA och SoL i ett mal om hemtjénst till asylsokande.?
Domstolen bedémde, men hénsyn till vad som anges i lag och forordning om sérskilt
bidrag samt forarbetsuttalanden angaende mottagandet av asylsékande, att det stod
som s6kanden kunde fa enligt LMA i vasentligt avsag att ticka samma behov som
omfattas av stodet enligt SoL. Nagon rétt till bistand enligt SoL for insatsen hemtjanst
fanns darfor inte.

Dom frédn 2003 om att hemtjanst & kommunens ansvar

Kammarréatten i Jonkoping har i en dom fran 2003 beddmt att hjalp i hemmet till en
person som omfattas av LMA inte inryms i de formaner som ges enligt LMA.

718 § LMA

18 7 § forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl.

19 6 § Migrationsverkets foreskrifter och allmanna rdd om mottagande av asylstkande m.fl., MIGRFS
2017/11

20 Forvaltningsratten i Malmo dom den 11 oktober 2016 i mal nr 6413-16

21 Forvaltningsratten i Luled dom den 21 april 2017 i mal nr 379-17
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Domstolen instamde i lansrattens bedémning att kommunen hade ansvar for att
tillgodose behovet av hemtjanst enligt SoL.%2

Lansratten konstaterade att det enbart ar forsorjningsstod enligt SoL som inte far utges
till personer som omfattas av LMA.

Boende till unga vuxna med psykisk problematik kan tillgodoses genom LMA

Kammarréatten i Goteborg har i ett mal fran maj 2017 provat fragan om fortsatt vard
enligt SoL for en asylsdkande, ensamkommande ungdom med psykisk ohalsa som
fyllde 18 &r, dvs. en vuxen asylsokande.?® | malet redogjorde Migrationsverket i en
skrivelse for att det finns boenden for personer som ar i behov av vard och stdd, bl.a.
personer som lider av psykiska besvér/trauman, allvarliga sjukdomar som gor att man
behdver ett mer anpassat boende samt funktionshindrade. Domstolen ifragasatte inte
att sokanden hade behov av vard och stéd men bedémde att behovet kunde tillgodoses
av Migrationsverket och sjukvarden. Ratt till bistand enligt SoL fanns darmed inte.

| ett avgorande fran juni 2017, med liknande omsténdigheter som i malet ovan,
konstaterade samma kammarrétt ater att sokanden hade ett omfattande vardbehov men
att det som kommit fram i malet inte visade att det var sannolikt att behoven inte
kunde tillgodoses av Migrationsverket och sjukvarden. Det var darmed inte visat att
rétt till fortsatt placering enligt SoL fanns.?*

Behovet kan tillgodoses genom flytt till ett anldggningsboende

Forvaltningsratten i Karlstad har i ett mal fran 2014 bedomt att en asylsokande kvinna
som bodde i eget boende inte hade ratt till hemtjénstinsatser pga. att hon kunde flytta
till ett anpassat boende i Migrationsverkets regi.?

SKL:s beddmning av rattslaget

Migrationsverket ska erbjuda ett anpassat boende

SKL anser att forarbetsuttalandena angaende Migrationsverkets skyldighet att ge ett
individuellt anpassat mottagande till asylsokande utifran deras sérskilda fysiska och
psykiska behov, ska ges avgorande betydelse. Att ge ett individuellt anpassat
mottagande inbegriper enligt SKL att erbjuda ett boende som ar anpassat utifran den
asylsokandes omvardnads- och stédbehov.

Denna tolkning vinner stod av ovan atergivna avgoranden fran forvaltningsratter.
Aven uttalandena i prop. 2001/02:185 om Migrationsverkets mojlighet att teckna avtal
med kommuner om SoL-liknande insatser till &ldre och funktionshindrade
asylsokande, stodjer tolkningen.

22 Se dom den 3 oktober 2003 i mal nr 3279-03

23 Mal nr 73-17

24 Mal nr 949-17

% Forvaltningsratten i Karlstad dom den 7 november 2014 i mal nr 3469-14
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De tva malen fran Kammarratten i Goteborg visar ocksa att Migrationsverkets ansvar
att ge ett anpassat boende till vuxna asylstkande med behov av vard och stod stracker
sig tamligen langt. | det ena malet fran maj 2017 hade Migrationsverket dessutom
uppgett att det fanns anpassade boenden for bl.a. funktionshindrade och personer med
psykisk ohdlsa.

Det ska dessutom patalas att staten har det vergripande ansvaret for mottagandet av
asylsdkande och nyanlanda. Kommunerna ska kompenseras ekonomiskt for de
uppgifter som alaggs dem inom ramen for detta mottagande. Nagon rétt till statlig
ersattning for hemtjanstinsatser finns inte idag.

Domen fran 2003 kan inte tillméatas vikt vid bedomningen

SKL anser inte att kammarrattsavgorandet fran ar 2003 kan bli styrande for
bedémningen eftersom domen saknar mer djupgaende resonemang kring
gransdragningen mellan LMA och SoL samt brister i vissa andra avseenden.

Domskalen i kammarrattens dom &r kortfattade. Hanvisningar till forarbetsuttalandena
angaende ett behovsanpassat mottagande saknas i bade kammarrattens och lansrattens
dom. Det noteras ocksa att kammarratten hanvisar till forarbetsuttalandena i

prop. 2001/02:185 i domen. Detta framstar som markligt nar dessa uttalanden, enligt
vad som anges ovan, talar for att det &r Migrationsverket som ansvarar for insatser till
aldre och funktionshindrade.

Lansrattens slutsats att det endast ar forsorjningsstod enligt SoL som inte far ges till
personer som omfattas av LMA, som kammarratten forefaller instamma i, framstar
dartill som forhastad. Detta sarskilt mot bakgrund av de tva domarna fran
Kammarréatten i Géteborg angaende anpassat boende till unga, vuxna asylsokande
med psykisk ohdlsa.

Asylstkande i eget boende kan tillgodose behoven genom flytt till anlaggningsboende

Asylsokande som bor i ett eget boende kan, enligt SKL:s tolkning, fa behovet av
sérskilt stod i form av ett anpassat boende eller hjalp i hemmet tillgodosett genom att
flytta till ett boende i Migrationsverkets regi. Denna slutsats har &ven
Forvaltningsratten i Karlstad kommit fram till i ovan namnt avgérande fran 2014.

Kommunen far ge bistand i vissa fall

Det ska uppmarksammas att kommunen far ge bistand aven i andra fall &n de som
omfattas av 4 kap. 1 § SoL, om det finns skal for det.?® Bistdnd med stod av 4 kap. 2 §
SoL &r dock frivilligt.?’

2% 4 kap. 2 § SoL
27 Jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 5 juni 2017 i mal nr 1527—1529-16
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Avslutning

Sammanfattning av SKL:s tolkning

SKL:s tolkning av regelverket & sammanfattningsvis att asylsokande personer som till
foljd av t.ex. funktionshinder ar i behov av hemtjanst eller ett boende som &r anpassat
pa annat satt ska fa dessa behov tillgodosedda av Migrationsverket inom ramen for
LMA. Bistand enligt SoL for hemtjanstinsatser kan darfor nekas asylsékande, saval
dem i anlaggningsboende som dem i eget boende.

Det finns behov av klargérande lagstiftning eller praxis

Var gransen gar for kommunens respektive Migrationsverkets ansvar for bistand till
asylsokande framstar som oklart i flera avseenden. Den allmant skrivna lagtexten och
avsaknaden av tydliga forarbetsuttalanden innebér tolkningsproblem for saval
kommuner som Migrationsverket. Denna problematik aktualiseras inte bara nar det
géller hemtjénst, utan kan galla &ven andra insatser.

Att réttslaget ar oklart ar séarskilt olyckligt eftersom insatserna berér ménniskor som
tillhor en generellt utsatt grupp. SKL anser darfor att det ar angelaget att fragor kring
ansvaret for sociala insatser till asylsokande klargors genom &ndringar i den nu
géllande lagstiftningen eller domstolspraxis.



