NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 78-17
Mark- och miljddomstolen 2017-06-16

meddelad i
Nacka strand

SOKANDE
Orebro kommun
Box 300 00

701 35 Orebro

Ompud: Per Undén
c/o Orebro kommun
Adress som ovan

SAKEN

Ansokan om godkéannande av atgard enligt 11 kap. 16 § miljobalken
AnlaggningsID i miljoboken: 1973

Koordinater (SWEREF99): N 6557127, E 489323
DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen godkénner den av Orebro kommun vidtagna atgérden att
under perioden den 6 december 2016 och till, som langst, den 31 maj 2017 i Svartan
vid Backa i Orebro kommun innehalla vatten pa ett satt som innebér att vattenflodet

vid denna plats inte understiger 0,5 m%s.

Oforutsedd skada

Om den atgard som mark- och miljodomstolen godkant genom denna dom medfor
skada som mark- och miljédomstolen inte forutsett, far den skadelidande framstalla
ansprak pa ersattning. Sadant ansprak ska for att tas upp till provning framstallas till

domstolen senast inom fem ar fran det att domen har vunnit laga kraft.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljodomstolen godkéanner den i malet ingivna miljokonsekvens-

beskrivningen.

Dok.ld 501605

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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Prévningsavgift
Mark- och miljodomstolen faststaller slutligt provningsavgiften i malet till

1500 kr.

Rattegangskostnader
Orebro kommun ska utge ersattning for rattegangskostnader till Lansstyrelsen

Orebro 1dn med 8 000 kr. P4 beloppet utgér ranta enligt 6 § rantelagen (1975:635)

fran dagen for denna dom till dess betalning sker.
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YRKANDEN

Orebro kommun har yrkat att mark- och miljodomstolen ska godkanna
kommunens atgard den 6 december 2016 att i Svartan vid Backa i Orebro kommun
innehalla vatten pa ett satt som innebér att vattenflodet vid denna plats inte
understiger 0,5 m*/s. Kommunen har yrkat godkannande for atgarden fran den 6
december 2016 till och med den dag nér det inte langre &r nodvandigt att innehalla

vatten foOr att avvérja fara for liv och halsa, dock langst till den 31 maj 2017.

ANSOKAN

Inledning

Vatten fran sjoarna Olen, Stor-Bjorken och Toften leds till Orebro via Svartan.
Dessa sj6ar och Svartan forsorjer Orebro kommuns (kommunen) invanare med
vatten. En torr sommar och host ar 2016 har gjort att vattennivaerna i dessa sjoar ar

mycket laga vilket innebar att det rader allvarlig vattenbrist i kommunen.

Radighet

| 2 kap. 4 § punkten 1 och 2 lag (1998:812) med sarskilda bestdammelser om
vattenverksamhet (LSV) anges att den som vill bedriva vattenverksamhet har for
detta andamal radighet som anges i 2 kap. 1 § LSV, om vattenverksamheten innebéar
vattenreglering eller vattentakt for allman vattenforsorjning. 1 1 kap. 2 § LSV anges
att de definitioner som finns i miljobalken (MB) géller ocksa i denna lag.

I 11 kap 5 8 MB anges att med vattenreglering avses &ndring av vattenforingen i ett
vattendrag till forman fér en annan vattenverksamhet. | samma bestammelse anges
att med vattentakt avses bl.a. bortledande av ytvatten eller grundvatten for
vattenforsorjning. Med stod av vattendomar bedriver kommunen, pa det satt som
avses i 2 kap 4 8 punkten 1 och 2 LSV, vattenverksamhet i form av vattenreglering

och vattentakt i bl.a. Svartan.
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Tidigare tillstand

En vattendom fran Vattendomstolen vid Sodertérns tingsratt 1975-04-10 i mal VA
36/74 (vattendomen) reglerar kommunens rétt att for vattenférsorjningen ta vatten
fran sjoarna Olen, Stor-Bjorken och Toften samt fran Svartan. Av domen framgar
att [1] vad pa tappningen frén regleringsmagasinen beror far lagsta vattenforingen i

Svartdn momentant icke understiga 1,5 m*/s vid Backa Ovre”.

Beslut om att franga domen

Den 6 december 2016 tog kommunen beslut om att, i strid med vattendomen, séanka
minimitappningen vid Backa Ovre till som lagst 0,5 m*/s, d.v.s.1 m*/s under tillaten
minimitappning. Skalet var att hushalla med vattnet i magasinen uppstroms. Sjoarna

var da relativt laga men fortfarande inom tillatna gréanser.

1 forsta laget, i borjan av december, sanktes flodena fran Toften sa att sjon Teen
lades pa ett utflode om ca 1 m®/s. Férst i mitten av februari 2017 sanktes utflodet
fran Toften s& att Teens utflode hamnade pé ca 0,5 m*/s. | mitten av mars bedémdes
vattennivan i Toften nastan vara uppe pa normal niva for arstiden, och utflédena
dkades pa igen. Sedan dess har Teen legat dver nivan som ska ge utflodet 1,5 m®/s
och minimitappningen vid Backa Ovre har kunnat aterga till minst 1,5 m*/s i
enlighet med domen. Det finns ingenting som tyder pa att minimitappningen maste

sénkas igen.

Atgarden att begransa vattenflodet vid Backa i Svartdn paverkar inte vattennivéerna
i de sjoar som omfattas av vattendomen pa sa sétt att de i domen angivna
miniminivaerna skulle understigas. Atgarden kommer snarare medféra hojda

vattennivaer.

Att istallet for att vidta atgarden att sanka tappningen nodvattenférsorja kommunen
med uppstéllda tankar bedoms vara maéjligt under hogst nagra veckor men inte
under nagon langre tid. Kommunen har inte heller tillgang till nagon

reservvattentakt.
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Teknisk beskrivning

Enligt vattendomen far flodet vid Backa Ovre momentant inte understiga 1,5 m®/s i
Svartan. Backa Ovre ligger ca 10 km nedstroms Svartans borjan vid sjon Teens
utlopp. Uppstroms Teen finns de tre vattenmagasin som vattendomen behandlar
(Toften, Stor-Bjorken och Olen) och som Orebro kommun &r delagare i for Orebro

stadsravattenbehov.

Regleringen av flodet till Backa Ovre skots till storsta del vid kraftverket och
dammen vid sjon Toftens utlopp. Denna del star i medel for ca 65 procent av flodet
vid Backa Ovre (Toften har 535 km? stort avrinningsomrade mot Backa Ovre som
har ett avrinningsomréade pé& 835 km?). Efter Toften rinner vattnet direkt ner i sjon
Teen vars utlopp ar oreglerat. Flodena vid Teens utlopp star i medel for knappt 80
procent av flédet vid Backa Ovre (654 km? mot Backa Ovres 835 km?). P& vagen
mellan Teens utlopp och Backa Ovre finns tre lite storre tillfloden vars reglering

kommunen inte rar over.

Den del som Orebro kommun kan paverka for att klara sin minimitappning vid
punkten Backa Ovre &r alltsé endast ca 80 procent av tillflodet till punkten. Ovriga
floden regleras av andra intressenter. Eftersom det saknas matstation for fléden vid
Backa Ovre innebér det att, for att vara siker pa att minimitappningen hélls vid
Backa Ovre, Teen maste hallas p& en sddan niva att utflodet ur den ar lagst
minimitappningen 1,5 m%s. Eventuella tillfléden nedstréms Teens utlopp blir extra

flode till minimitappningen.

Detta har sedan vattendomen hanterats genom att kraftverket och dammen vid
Toftens utlopp (Hasselfors) har reglerats mot minst denna niva i Teen. Teen har

inga tillatna vattennivaer faststallda i dom.

Skydds- och kontrollatgarder
Regleringen av sjoarna har justerats pa sa satt att de ligger mer mot
damningsgranserna. Kommunen har inréttat ett forum for samverkan mellan

aktorerna som ager kraftstationerna for att koordinera flodets vag till Svartan. Infor
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sommaren gvervager kommunen att infora bevattningsforbud for att utvardera
aterhamtningen av bade sjéarna och grundvattennivaerna. Sjoarna har kompletterats
med digitala peglar vilket ger mojlighet att analysera och reagera pa trender pa ett

effektivare och snabbare satt.

De allménna hansynsreglerna

Sjoarna Olen, Stor-Bjorken och Toften forsorjer Svartdn med vatten.
Vattennivaerna i dessa sjoar ar mycket laga pa grund av en torr sommar och hdst.
Kommunen har inte nagon reservvattentakt och att nodvattenforsorja en stad av
Orebros storlek med uppstéllda bevakade tankar &r inte rimligt. Det ar givetvis
mycket angelaget att kommunen kan forsorja sina invanare med dricksvatten. For
att kommunen ska kunna sékerstalla dricksvatten till invanarna har kommunen
darfor, som en inledande atgard, funnit nodvandigt att minska vattenflodet i Svartan
pa det satt som anges i yrkandet. De miljokonsekvenser som uppkommer med
anledning av att vattenflodet begransats vid Backa i Svartan, och som framgar av
miljokonsekvensbeskrivningen, bér kunna accepteras med hansyn till det starka
intresset av att kommunens invanare tillforsékras dricksvatten. Med hansyn hartill
och till det som i 6vrigt framkommit i arendet anser kommunen att den, trots
atgarden om reducering av vattenflodet vid Backa Svartan, bedriver

vattenverksamheten i enlighet med de hansynsregler som avses i 2 kap MB.

Tid for oférutsedd skada
Tid for anméalan om oforutsedd skada foreslas till senast fem ar fran dagen for

beslut.
INKOMNA YTTRANDEN
Lansstyrelsen har tillstyrkt ansokan och upplyst att den i sin roll som

tillsynsmyndighet har haft en dialog med kommunen och fatt information om

planerad och genomford tappningsstrategi.
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SMHI har yttrat sig och anfort, savitt nu ar relevant, att de atgarder som beskrivs i

ansokan har hjalpt till att sdkra dricksvattenférsérjningen i ett anstréangt lage.

DOMSKAL

Handlaggning

Mark- och miljddomstolen beddmer att det &r uppenbart onddigt med
huvudférhandling. Parterna har inte heller begért att det ska hallas ndgon sadan.
Med hansyn till malets omfattning och svarighetsgrad kan malet avgoras i

sammansattningen lagfaren domare och tekniskt rad.

Radighet
Sokanden har radighet 6ver den sokta verksamheten pa det séatt som beskrivits i

ansokan.

Miljokonsekvensbeskrivning
Den i malet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.

miljobalken och ska darfor godkéannas.

Godkéannande av atgarden

Inga remissmyndigheter eller sakagare har motsatt sig att atgarden godkanns.
Kommunen har l&mnat uppgifter och underlag som ger tillrdcklig grund for en
bedémning av atgarden i sig, nodvandigheten av att vidta densamma samt vilka
mojligheter som forelegat att vidta andra, tillatliga, atgarder for att forhindra den
uppkomna situationen. Mark- och miljédomstolen har utifran detta underlag funnit

att forutsattningar foreligger for att godkanna den vidtagna atgarden.

Villkor
Da atgarden har varit tillfallig — och ar avslutad — saknas skal att foreskriva villkor

for dess genomforande.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar i anslutning till fragan om skyddsatgarder att
kommunen i ansokan har redogjort for vissa atgarder som syftar till att forhindra att
den nu godkanda atgarden kommer att behdva vidtas igen. Kommunen har
exempelvis uppgett att regleringen av sjoarna har forandrats sa att de ligger mer mot
damningsgranserna vilket motverkar risken att na for laga vattennivaer i sjéarna.
Vidare har kommunen utokat kontrollen av vattennivaerna i sjéarna genom att
installera digitala peglar samt inrattat ett forum for samverkan mellan de aktorer
som &ger kraftstationerna med syftet att koordinera fl6dets vag. Huruvida
kontrollatgarderna ar tillrackliga blir ytterst en fraga for kommunen och

tillsynsmyndigheten.

Arbetstid och of6rutsedd skada
Tillstandsgivna arbeten ar redan utférda varfor ingen arbetstid meddelas. Sékandens

forslag om framstéllande av ansprak p.g.a. oférutsedd skada ska godtas.

Prévningsavgift

Sokanden har inte framstallt nagon invandning mot tidigare bestamd
prévningsavgift i malet och avgiften ska nu bestammas till samma belopp, d.v.s.
1500 kr.

Rattegangskostnad

Lansstyrelsens yrkande om ersattning for rattegangskostnader ar medgivet och ska
darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 1 (DV425)

Overklagande senast den 7 juli 2017. Provningstillstand kravs.

Karin Rockert Annika Billstein Andersson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Karin Rockert och tekniska radet

Annika Billstein Andersson.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljédomstol]
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och miljé6l !
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen fér Gverklagande finns angi |
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut |
ningsoverklagande) iven om den vanliga tiden
for 6verklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljddomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for Gverkla !
gande. Om det forsta 6verklagandet aterkallas el
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan! |
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljo6verdomstolen limnar provi |
ningstillstand. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till

>

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bed6éma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla ]
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dar’|
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér dol!
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil enl]
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
6verklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat f6rhor eller en férnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Klall
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hdgre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil’
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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