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Avdelningen for tillvéxt och samhallsbyggnad

Diskussionsunderlag om Kungliga bibliotekets utkast till
nationell biblioteksstrategi

Diskussionsunderlaget ar framtaget med anledning av Kungliga bibliotekets (KB)
utkast till en nationell biblioteksstrategi: Fran ord till handling. P& vag mot en
nationell biblioteksstrategi. Underlaget &r tankt att utgora ett stod for kommuner,
regioner och landsting i att formulera egna remissyttranden och for att féra mer
ingaende diskussioner i forvaltningsledning och berérda namnder. Detta eftersom
forslagen i utkastet i stor utstrackning kan komma att paverka saval kommunernas
som regioner och landstings forutsattningar och mojlighet att bedriva sina olika
biblioteksverksamheter.

Kommunerna finansierar och ansvarar for bade folkbiblioteken och skolbiblioteken. |
den man regioner och landsting har sjukhusbibliotek ansvarar och finansierar de dessa.
Regioner och landsting ansvarar ocksa for regional biblioteksverksamhet, som delvis
finansieras inom ramen for kultursamverkansmodellen. Ansvaret for de olika
bibliotekstyperna regleras i bibliotekslagen.t

Eftersom strategin inte dr en utredning och sekretariatet sjalv har valt att skicka ut
utkastet ”for dialog i hela det allménna biblioteksvisendet” i sin nuvarande form sa ar
detta inte en formell remissrunda. SKL har dock valt att behandla utkastet som ett
delbetédnkande och lamnar darfor ett politiskt behandlat yttrande. Yttrande ar
framtaget av beredningen for kultur och fritid och antas av SKL.:s styrelse i september
2018. Alla kommuner, regioner och landsting har ocksa majlighet att lamna in
synpunkter pa utkastet till sekretariatet, senaste den 31 oktober 2018.

SKL genomfor ett webbinar den 23 augusti for att presentera utkastet évergripande,
men ocksa for att presentera SKL:s synpunkter sa har langt. D& kommer det ocksa att
vara mojligt att gora inspel till den vidare processen. Inspel till SKL:s arbete framtver
kan dven skickas till maria.jacobsson@skl.se

Uppdraget att ta fram en nationell biblioteksstrategi

2015 fick KB uppdraget av Kulturdepartementet att ta fram en nationell
biblioteksstrategi, som ska vara klar i mars 2019. Uppdraget ar att gora en fordjupad
omvarldsanalys, foresla langsiktiga mal och strategier for hela det allmanna
biblioteksvasendet, gora en analys av vilka utvecklingsbehov som finns specifikt for

1 Bibliotekslag 2013:801
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skolbiblioteken samt fortsétta arbetet med att tillgangliggtra e-bocker via den
nationella bibliotekskatalogen Libris.

Kungliga biblioteket har utsett ett sekretariat som sedan starten bland annat tagit fram
en omvarldsrapport, ett antal férdjupande rapporter och i maj 2018 presenterade
sekretariatet ett utkast till strategi: Fran ord till handling. Pa vag mot en nationell
biblioteksstrategi. Allt material som sekretariatet har tagit fram finns samlat hér
tillsammans med olika inspel som olika organisationer och myndigheter har skickat in
under tiden.

SKL:s tidigare stallningstagande och 6vergripande kommentarer pa
utkastet

SKL har aktivt foljt arbetet med framtagandet av den nationella biblioteksstrategin.
Redan i december 2015 anordnades en hearing for kommunala férvaltningschefer med
ansvar for biblioteksfragor. SKL har ocksa deltagit med fyra medlemsrepresentanter
samt en expert i den referensgrupp som KB har satt samman och sekretariat har varit
sammankallande for. Dessa SKL-representanter skrev ett gemensamt skriftligt inspel
hosten 20172. Under varen 2018 valde dock tva av referenspersonerna att lamna
gruppen, eftersom att de upplevde att sakkunskapen och det som fordes fram pa
referensgruppsmatena inte omhandertogs av sekretariatet. Flera av de forslag som
sekretariatet nu foreslar i utkastet ar inte heller férankrade med referensgruppen.

Sekretariatet har varit inbjudna till SKL:s beredning for kultur och fritid vid tva
tillfallen samt till natverkstraffar for regionala kulturchefer. Utdver detta har SKL
aven haft enskilda moten med sekretariatet och tillsammans med olika
medlemsrepresentanter. SKL har ocksa skrivit ett av kapitlen i omvérldsanalysen®. For
att fanga upp viktiga medskick fran medlemmarna har SKL medverkat i en rad
natverksmoten och konferenser, framforallt anordnade av olika regionala
biblioteksverksamheter i Sverige dar kommunala bibliotekschefer och kulturpolitiker
medverkat.

Med utgangspunkt fran detta ges har nagra 6vergripande kommentar pa sekretariatets
utkast. Darefter foljer kommentarer och ett urval av diskussionsfragor for respektive
kapitel i utkastet.

SKL &r positiva till att det tas fram en gemensam nationell strategi for hela det
allménna biblioteksvéasendet. SKL menar dock att utkastet i sin nuvarande form ar mer
av en handlingsplan med detaljerade atgardsforslag an ett strategiskt och langsiktigt
dokument. En gemensam 6vergripande plan for den framtida biblioteksverksamheten
saknas.

2 Inspel till arbetet med nationell biblioteksstrategi och reflektioner kring referensgruppsarbetet, oktober
2017

3 Holmgren, Fredrik och Maria Jacobsson, ”Stad och land. Den demografiska utvecklingen och dess
konsekvenser for biblioteken”, Den femte statsmakten. Bibliotekens roll fér demokrati, utbildning,
tillganglighet och digitalisering, KB 2017
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I sin nuvarande form finns det manga pastaenden i utkastet, som beskrivs som allmant
vedertagna sanningar. Redan i forordet fastslar sekretariatet t.ex. att Vi vill med kraft
patala att det finns en stor och generell problematik som géller manniskors ojamlika
tillgang till biblioteksverksamhet. Detta galler oavsett vilken bibliotekstyp man véljer
att anvénda eller vilka medieresurser man har behov av.” (s. 4) Detta ska ses 1 ljuset av
att kommunerna la 4,4 miljarder kronor pa folkbiblioteken ar 2016 - och denna summa
okar arligen. Det innebér bland annat att det finns 1 120 folkbiblioteksenheter i
Sverige och att folkbiblioteken hade drygt 58 miljoner besok 20174. Hur manga
skolbibliotek det finns ar svarare att veta eftersom det officiella statistik som samlas in
endast mater de skolbibliotek som har minst en halvtidsanstallning, men utifran det
kan man se att ungeféar halften av alla grundskole- och gymnasieelever har tillgang till
bemannande skolbibliotek.

SKL haller med om att det finns olikheter och att det finns ett behov av att utveckla
biblioteksverksamheten pa olika platser i Sverige, men SKL haller inte med om att det
finns en stor och generell problematik kring tillgangen till god biblioteksverksamhet. Det
ar viktigt att det finns en samsyn pa lokal, regional och nationell niva kring vilka
utmaningar man star infor framéver och att man gemensamt ar Gverens om
l6sningarna. En nationell strategi kan bara bli framgangsrik om ansvariga
huvudmannen kan kanna igen sig i den och sta bakom den.

Resonemang fors i utkastet kring svarigheten att skriva en nationell strategi i en
internationaliserad omvérld, men det star ingenting om svarigheten att skriva en
strategi for ett omrade dar statens ansvar ar begransat. SKL tycker att det &r
anmarkningsvart med tanke pa att regional och kommunal niva, enligt bibliotekslagen,
har stort ansvar bade finansiellt och for hur biblioteksverksamheten organiseras och
bedrivs.

Synpunkter som lamnades i det inspel som SKL:s referensgruppsrepresentanter
skickade in hosten 2017 ar fortfarande aktuella, t.ex. de delar som ror riktade
statsbidrag och hur kompetensbehovet ser ut ur huvudménnens perspektiv.

Kommentarer och diskussionsfragor

Nedan beskrivs nagra av de atgardsforslag som finns i utkastet till nationell
biblioteksstrategi. Utkastet ar véldigt omfattande och sekretariatets forslag till atgarder
ar pa valdigt olika niva. Det ar darmed inte mojligt att kommentera varje avsnitt i
detalj. SKL har darfor valt att kommentera ett urval av alla de forslag som har direkt
paverkan pa kommuner, landsting och regioner. Kommentarerna ar sorterade efter
respektive rubrik i utkastet och till dessa finns ocksa ett antal forslag till
diskussionsfragor.

4 Bibliotek 2017. Offentligt finansierade bibliotek, Kungliga biblioteket maj 2018
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Demokrati

Ett av huvudomradena for att starka invanarnas ratt till fri asiktsbildning och kunskap
handlar om att arbeta specifikt mot de prioriterade malgrupperna i bibliotekslagen. |
utkastet foreslas att Internationella bibliotekets roll som lanecentral for mangsprak
forstarks. SKL tycker att det ar bra att det foreslas att Internationella biblioteket, i
annu storre utstrackning an idag, skulle kunna tjana som ett stod for saval folk- som
skolbibliotek. I utkastet ar det dock stort fokus pa att Internationella biblioteket ska
tillhandahalla medier pa olika sprak. Folk- och skolbibliotek behéver visserligen ha
mojlighet att lana medier pa vissa sprak, men framférallt behdver de stéd nar det
géller ink6p av medier och inte minst kompetensutveckling och konsultativt stod.
Internationella biblioteket har en ovarderlig sprakkompetens for alla biblioteksenheter
som inte sjalva har denna sprakbredd. Internationella biblioteket tar aven fram mallar
och Gversétter broschyrer som folk- och skolbibliotek inte sjélva kan ta fram. Det
finns ocksa behov av stod for hur man kartlagger vilka sprak som finns lokalt och hur
folk- och skolbibliotek kan jobba &n mer med det demokratiska uppdraget i
bibliotekslagen for de prioriterade grupperna.

Vilket statligt stod, forutom medier, ar skolbibliotek och folkbibliotek i behov
av nar det galler mojligheten att kunna erbjuda en likvardig
biblioteksverksamhet for Sveriges flersprakiga befolkning? Kan/ska &ven den
regionala biblioteksverksamheten spela en roll pa detta omrade?

Tillganglighet

| utkastet finns det en rad exempel pa detaljerade skall-krav, ofta for en verksamhet
som bibliotek redan bedriver. Enligt regeringsformen ska inskrankningar i den
kommunala sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett dem. I propositionen till den nya bibliotekslagen fér man
ett ganska langt resonemang kring vilka konsekvenser lagen far for den kommunala
sjalvstyrelsen: ”En lagstiftning som garanterar medborgarna en viss service — vilket
bibliotekslagen i flera avseenden gér — minskar generellt sett kommunernas och
landstingens mojligheter att sjalva gora prioriteringar i sin verksamhet. Redan vid
inforandet av den nu géllande bibliotekslagen gjordes dock avvagningen att en
enhetlig och likvardig biblioteksservice ar ett tillrackligt tungt vagande skal for
lagstiftning pa omradet. Landstingen och kommunerna ar vidare i hog grad fria att
sjalva utforma hur de vill organisera sin biblioteksverksamhet, sa lange minimikraven
i bibliotekslagen uppfylls.”® Framforallt det sistnamnda har man inte tagit i beaktande
I utkastet till den nationella biblioteksstrategin.

Ett exempel pa skall-krav i utkastet finns under rubriken for tillganglighet: For att n
nya anvandare ska uppsokande och utatriktade aktiviteter ges forutsattningar att
utvecklas.” (s.17) De senaste drens offentliga statistik fran KB visar till exempel att
antalet aktiviteter som folkbiblioteken anordnar 6kar, men idag &r den uppsdkande

5 S. 52, Regeringens proposition 2012/13:147 Ny bibliotekslag
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verksamheten relativt osynlig i den officiella statistiken. Till exempel mats endast
fasta bokbusshallplatser, trots att allt fler kommuner anvéander bok/biblioteksbussar
mer flexibelt. Som ett annat exempel kan man ta Bokstart. En typisk uppsokande
verksamhet som bade nar nya grupper och ar en del av det lasframjande uppdraget och
denna aktivitet gdmmer sig antagligen i ”Aktiviteter i samarbete med BVC”.

Speglar den officiella statistiken den verksamhet som biblioteken bedriver
idag? Ar den ett stod for biblioteken och dess huvudmaén for att folja upp och
utveckla verksamheten? Finns det behov av se Gver den befintliga statistiken
for biblioteksomradet?

Utbildning

| utkastet star det att man har forsokt att ha ett anvandarperspektiv i strategin, men om
anvandarperspektivet hade varit genomgaende hade det vergripande malet pa detta
omrade varit att skapa en sammanhallen kedja av olika slags biblioteksstod for barn,
elever och studenter i allt fran forskola till hogskola och universitet. Istéllet fokuseras
det i utkastet pa att lagga forslag om att infora en ny bibliotekstyp: forskolebibliotek.
Vidare beskrivs skolbiblioteksverksamheten som ett omrade dér ”behovet av atgarder
ar narmast akut” (s.26) och att man pa sikt vill inféra krav pa bibliotek pa
vuxenutbildning och folkhogskolor, d.v.s. ett verksamhetsfokus.

Naturligtvis finns mycket att gora for att 6ka likvardigheten i tillgang och anvandande
av skolbibliotek, men de empiriska beldggen for att eleverna i allménhet presterar
béttre med skolbibliotek ar inte alls sa tydliga som sekretariatet vill fora fram i
utkastet. Malen for skolbiblioteken ar ofta desamma som for évriga skolverksamheten,
digitaliseringen ar inskriven i laroplanen och utvecklingsarbetet kring detta ar i full
gang i skolorna. Aven kallkritik och informationssékning finns med saval i laroplan
som i flertalet av kursplanerna. Lasframjande verksamhet arbetas med som en del
inom sprakutvecklande arbetssétt, inte bara i svenskamnet, utan inom alla &mnen.
Darfor ar bibliotekstypen skolbibliotek svar att félja upp i skolan, dér verksamheten ar
integrerad och malen for undervisningen éaven styr biblioteksverksamheten.

Det “akutlage” som lyfts fram bygger pd KB:s officiella statistik kring skolbibliotek
och dar endast de skolbibliotek som har minst halvtidsbemanning réknas. Definitionen
av skolbibliotek behdver ses ver i den officiella biblioteksstatistiken och eventuellt
kompletteras med annan relevant statistik, i samrad med SKL och berérda statliga
myndigheter.

Hur kan de foreslagna atgarderna i utkastet komma att paverka kommuners,
regioner och landstings handlingsutrymme och mdgjligheter att utveckla de
olika typerna av biblioteksverksamhet?

Lasning
Aven pa detta omrade finns i utkastet forslag pa detaljniva, i detta fall hur regional
biblioteksverksamhet ska bedriva kompetensutveckling inom omradet lasning:

5 (8)
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”Kompetensutvecklingsinsatserna bor gélla utveckling av ldsfrimjande metoder for
bade barn och vuxna.”(s. 36) Intentionen dr god, men att beskriva insatserna pa den
hér detaljniva kan tjana som indirekt/mjuk styrning. Flera regioner och landsting
samarbetar redan med folkbiblioteken kring utveckling pa det har omradet bade via
konferenser, utbildningar och inte minst forskning i samarbete med universitet och
hogskola samt med BVC gallande sprakutveckling. En del regioner och landsting har
ocksa, som en effekt av kultursamverkansmodellen, valt att koppla samman den
regionala biblioteksverksamheten med film och rérlig bild for att ytterligare forstarka
arbetet kring det vidgade textbegreppet. SKL ser inte att forslaget att skapa en samlad
nationell struktur for kontinuerlig kompetensutveckling inom biblioteksomradet skulle
framja den typen av samarbete. Behoven ser ocksa olika ut och dar har de regionala
biblioteksverksamheterna en unik kunskap och kompetens att i samarbete och dialog
med folkbiblioteken i det egna lanet stddja samarbete, verksamhetsutveckling och
kvalitet.

Vilket stod kan och ska statens insatser vara inom lasomradet? Hur kan
kommunernas, regionernas och landstingens skilda forutsattningar, behov och
mojligheter sékerstéallas i de statliga myndigheterna arbete? Vilka
myndigheter behdver vara inblandande? Finns det samarbeten som skulle
underlattas av samordning pa nationell niva?

Digitalisering
Digitalisering kan vara ett satt att anvanda offentliga resurser mer effektivt. | utkastet

till strategi ligger dock fokus snarare pa digitisering, det vill séga konvertering av
information fran analog till digital form, &n digitalisering och digital transformation.

Det ar viktigt att utkastet pekar pa problem som finns héar och nu och som behover
l6sas, t.ex. den digitala inlasningseffekten bade nar det géller e-bocker och 6ppen data.
Men hir menar SKL att KB redan idag har ett uppdrag kring detta: "Myndigheten ska
ocksa verka for utveckling och samordning av digitala tjanster och system inom
biblioteksvisendet.”® Fokus i den nationella biblioteksstrategin bor istéllet ligga pa att
man behdver jobba pa nya satt framdéver och dar digitaliseringen skulle kunna vara ett
satt att bidra till det.

Hur kan staten stddja, sprida och vidareutveckla redan befintliga digitala
I6sningar och tjanster? Hur kan staten stimulera och stédja olika former av
digital utveckling, t.ex. med automatisering och robotar?

Infrastruktur
Malet att efterstrava ett effektivt och samverkande biblioteksvéasende med tydlig

ansvarsfordelning ar nagot som SKL:s referenspersoner lyfte i sitt inspel redan hosten
2017. Daremot ser inte SKL att de foreslagna atgarderna, att just KB far en utékad och

® Forordning 2013:1050 med instruktion for Kungl. biblioteket
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starkt nationalbiblioteksfunktionen, ar en bra lésning. Det finns ett behov, hos
framforallt folkbibliotek och regional biblioteksverksamhet, av vissa stoédjande
funktioner pa nationell och/eller statlig niva, t.ex. forslaget pa att det ska finnas
mojlighet att ta del av biblioteksjuridisk radgivning. Att vissa digitala
bibliotekstjanster upphandlades eller finansierades pa nationell niva vore ocksa bra.
Men annars ser SKL snarare att samverkan mellan de olika statliga myndigheterna
som pa olika satt hanterar biblioteksfragor behdver oka.

| detta infrastrukturavsnitt beskrivs ocksa hur regionala biblioteksverksamhet uppvisar
stora skillnader och inte fullt ut starker likvardigheten inom folkbibliotekens arbete.
Detta dr inte regional biblioteksverksamhets uppdrag. | propositionen fér den nya
bibliotekslagen motiverades forandringarna fran lansbibliotek till regional
biblioteksverksamhet med att “Uppdraget att sérja for den kompletterande
medieforsdrjningen har dver tid fordndrats och effektiviserats” och “den regionala
biblioteksverksamheten har i stallet fatt alltmer strategiska uppgifter kring
medieplanering, kompetensutveckling, verksamhetsutveckling och
omvirldsbevakning”’, vilket var en anpassning till den radande verkligheten. Enligt
propositionen valde man ocksa dessa skrivningar for att de skulle vara 6ppna for
ytterligare fornyelse och utveckling. De forslag som l&ggs i utkastet till den nationella
biblioteksstrategin pekar ut en annan riktning for den regionala biblioteks-
verksamheten; en tillbakagang till kompletterande medeiforsérjning och ett mer
kompensatoriskt uppdrag.

| utkastet tar man inte heller hansyn till att regional biblioteksverksamhet delvis
finansieras av kultursamverkansmodellen déar det star att ”Fordelningen av
statsbidraget ska bidra till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas samt ge
okade mojligheter till regionala prioriteringar och variationer.”® Enligt forordningen
ska regioner och landsting ocksa ta fram kulturplaner i samverkan med kommunerna
for att sékerstalla att prioriteringarna ar gemensamma. SKL menar att de fyra olika
forslagen pa forandringar i strukturen for regional biblioteksverksamhet inkraktar pa
det kommunala sjalvstyret och & omotiverade och utan konsekvensanalys. Uppdraget
beskrivs dessutom mer som “’statens forlangda arm” snarare én att vara ett stod for de
folkbibliotek som &r verksamma i lanet. Ett kraftigt utdkat ansvar for skolbibliotek
och folkhogskolebibliotek inom regional biblioteksverksamhet foreslas ocksa, utan att
nagon utrakning vad det skulle innebara finansiellt presenteras och inte heller vilket
behov av utdkad kompetens det skulle innebéra regionalt.

Hur motsvarar statens insatser och stod (KB, Kulturradet, MTM, Skolverket
m.fl.) era behov? Vilka forutsattningar behdver finnas for att samverkan
mellan nationell, regional och lokal niva ska fungera? Hur kan kommunernas,

"'s. 34-35, Regeringens proposition 2012/13:147 Ny bibliotekslag
8 Forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statshidrag till regional kulturverksamhet.
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regionernas och landstingens skilda forutsattningar, behov och méjligheter
sakerstallas i de statliga myndigheterna arbete?

| detta avsnitt beskrivs ocksa grundutbildningen for biblioteks- och
informationsvetenskap samt kompetensutvecklingsbehovet. Det baseras helt pa den
rapport, Profession, utbildning, forskning, som utbildningsanordnarna fick i uppdrag
av sekretariatet att skriva.

Tillgodoser sekretariatets forslag gallande kompetens kommuners, landsting
och regioners behov av kompetens? Finns det andra kompetenser eller andra
relevanta utbildningsvagar som ar relevanta och som inte beaktas i utkastet?
Hur kan olika bibliotekstypers behov av kompetens métas samtidigt som det
inte skapas inlasningseffekter nar behoven i verksamheterna forandras?
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