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Overgripande beskrivning

Dammbhaverier och hoga floden r hindelser
som kan medféra allvarliga samhillskonsekven-
ser med stor geografisk spridning. Dammigare
och samhillsaktdrer forvintas ha beredskap
for att kunna hantera och minimera konse-
kvenser av allvarliga hindelser och stérningar,
saisom dammbhaverier och hoga floden i regle-
rade vattendrag. Forberedelser och planering
samt samverkan mellan berdrda aktorer ir
forutsittningar for detta.

Beredskap for hoga floden handlar om att
prognosticera och hantera flddet samt att
mildra samhillskonsekvenserna till £6ljd av
flddet. Dammigare hanterar hoga floden
frimst genom att sikerstilla att vattnet kan
passera dammanliggningen sikert. Detta
gdrs genom att ha ett vil dimensionerat, till-
forlitligt och dtkomligt avbordningssystem for
att vid behov kunna leda vatten forbi kraft-
stationen. Aven organisatoriska aspekter som
uthallighet och samverkan 4r viktiga bestinds-

delar i hanterandet av en fldessituation.
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Beredskap for dammhaveri handlar om att
uppticka ett skadeférlopp vid en damm och
férhindra att det utvecklas till dammbhaveri
samt, om ett dammbhaveri intriffar, se till att
undvika och begrinsa skador av haveriet.

Utover beredskapsatgirder vid dammanligg-
ningen dr larmning av samhillsakt6rer samt
varning och information till allminheten vik-
tiga delar i beredskapsplaneringen. Hanteringen
innehaller ocksé atgirder som utrymning och
avspirrning av riskomraden samt dtgirder for
att begrinsa 6versvimningseffekter pa viktiga
samhillsfunktioner som elférsérjning, dricks-
vattenforsorjning, vigtransporter och viktiga
elektroniska kommunikationer.

Las mer

Beredskap for dammbhaveri (svk.se)



https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/

Overgripande beskrivning

Om dammanldggningar och farlig verksamhet

Dammar dar ett haveri skulle kunna medféra
betydande konsekvenser fran samhallelig
synpunkt och/eller forlust av manniskoliv ar
placerade i dammsakerhetsklass A, B eller
C enligt miljobalken. Lansstyrelserna fattar
beslut om dammsékerhetsklass baserat

pa konsekvensutredningar som upprattas
av dammagarna. Planeringsunderlag och
oversvamningskarteringar utgor viktiga under-
lag for konsekvensutredningarna. Vid en
handelse kan dessa konsekvensutredningar
och karteringar utgéra underlag for att upp-
ratta en samlad lagesbild och for att forsta
potentiella konsekvenser av ett dammhaveri.

En damms dammsakerhetsklass ger en in-
dikation pa allvarlighetsgraden av ett damm-
haveri, dar dammséakerhetsklass A innebar att
ett dammhaveri kan leda till en samhallsstdrning
som drabbar manga manniskor och stora delar
av samhallet samt hotar grundldggande varden
och funktioner. Dammsakerhetsklass B innebar
stora regionala och lokala konsekvenser eller
stérningar. Fér dammar i dammsakerhetsklass
A och B kan det i manga fall aven finnas en risk
for forlust av manniskoliv. Ett dammbhaveri vid en
damm i dammsékerhetsklass C bedéms kunna
medféra lokala, men inte regionala eller natio-
nella, konsekvenser eller risk for forlust av liv.

| MSB:s allmanna rad om skyldigheter vid farlig
verksamhet (MSBFS 2014:2) star att dammar
och andra vattenanlaggningar med en sadan

iﬁ‘ Qﬁﬁ\-

uppdamd vattenvolym eller som innehaller
vatten och avfall fran gruvverksamhet i en
sadan mangd eller med ett sddant innehall att
allvarliga skador kan uppsta pa manniskor eller
miljon vid dammhaveri bor vara farlig verk-
samhet. Utgangspunkten boér vara att dammar
i dammsakerhetsklass A och B bor vara farlig
verksamhet, forutsatt att risk for forlust av
manniskor och/eller miljé legat till grund for
beslutet om klass.

Lansstyrelsen ska efter samrad med kommunen
besluta vilka anlaggningar som omfattas av
agarens eller verksamhetsutdvarens skyldig-
heter enligt 2 kap. 4 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor (LSO); farliga verksamheter.

Det finns for narvarande drygt 280 damm-
anlaggningar, med dammar i dammséakerhets-
klass A eller B enligt miljobalken, varav cirka
120 beslutats vara farlig verksamhet enligt lagen
om skydd mot olyckor. Den stora majoriteten
av dessa anvands for vattenkraft eller vatten-
reglering. Cirka 10 av dem &r gruvdamms-
anlaggningar som ingar i riskanlaggningar enligt
utvinningsavfallsférordningen. Andra andamal
med verksamheter som innefattar dammar ar in-
vallningar och skydd mot dversvamningar samt
kanaler och slussar for inlandssjofart. Drygt tva
tredjedelar av dessa dammanlaggningar ligger

i kraftverksalvar dar samordnad beredskaps-
planering genomfors eller har genomforts och
dar aven alvgrupper finns.
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Ansvar och roller

Ansvar och roller

I detta avsnitt beskrivs huvudaktdrers ansvar
och roller vid héga fléden och dammbhaveri
samt former for samverkan och ledning vid
dammbaveri utgdende frin Svenska kraftnits
kunskapssammanstillning om beredskaps-
planering for dammbhaveri och héga floden.
Se kunskapssammanstillningen fran Svenska
kraftnit for information om fler aktdrers roller
och ansvar samt mer detaljerad information
om arbetet med beredskapsplanering for
dammbhaveri och hoga floden.

Las mer

Beredskapsplanering for damm-
haveri och hoga fléden. En
kunskapssammanstéllning frén Svenska

kraftnat (svk.se)

Kommunens ansvar

Kommuner har det geografiska omrades-
ansvaret pd lokal nivd i friga om extraordinira
hindelser, ansvarar for riddningsinsatser och
har tillsynsansvar 6ver farliga verksamheter

enligt LSO.

Kommunen ska vid en extraordinir hindelse
verka for att

¢ aktdrer inom kommunens geografiska
omrade samverkar och uppnér samord-
ning i planerings- och forberedelsearbetet

* de krishanteringsatgirder som vidtas
av olika aktdrer under en extraordinir
hindelse samordnas

¢ samordna informationen till allminheten

* sammanstilla en lokal ligesbild och
rapportera till linsstyrelsen.

6 Kommunens beredskap for dammhaveri

Kommunen bér utéver detta ha planer och
beredskap for att kunna hantera konsekven-
serna av en sidan hindelse. Kommuner bor
dven ta hinsyn till konsekvenser av ett damm-
haveri sisom 6versvimning, stromavbrott etc.
i sin kontinuitetsplanering av samhillsviktiga
verksamheter, till exempel inom dldreomsorg,
fjirrvirme, skolverksamhet och VA-verksamhet
(kommunal dricksvattenf6rsérjning, dag-
vattenhantering, avloppsnit och reningsverk).

Kommunens riddningstjinstorganisation
ansvarar for omedelbara insatser for att skydda
minniskor, egendom och miljo, vilket vid
hoga floden eller dammhaveri kan innebira att

¢ undsitta och evakuera minniskor som
befinner sig i omedelbar fara

* stodja fastighetsidgare med att skydda
egendom, till exempel samhillsviktig
verksamhet, frin oversvimning eller fara
till f6ljd av Gversvimning

* informera och varna befolkningen

* besluta om utrymning av drabbade
omraden och vidta dtgirder med
anledning av utrymningen i samverkan

med Polismyndigheten

¢ hantera ras- och skredrisk eller andra
hindelser som innebir dverhingande
fara for olycka.

Utover detta genomfér riddningstjiansten
normalt tillsyn 6ver anliggningar som utgdr
farlig verksamhet (enligt 2 kap. 4 § LSO).


https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/stod-for-aktorer---dammhaveri/
https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/stod-for-aktorer---dammhaveri/
https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/stod-for-aktorer---dammhaveri/
https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/stod-for-aktorer---dammhaveri/

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har ett regionalt geografiskt
omradesansvar enligt linsstyrelsens myndig-
hetsinstruktion (2017:868), férordning
(2015:1052) om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap samt f6rordning (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
vid hojd beredskap. Lansstyrelsernas uppdrag
regleras i LSO, forordning (2003:789) om
skydd mot olyckor (FSO), samt i forordning
(2007:825) med ldnsstyrelseinstrukeion.

Lansstyrelserna har regionalt samordnings-
ansvar i linet och ansvarar for att samordning
och gemensam inriktning kommer till stind
for hantering vid en samhillsstérning som till
exempel oversvimning eller dammhaveri.

Nedan féljer exempel pa linsstyrelsens upp-
gifter vid dammbhaveri:

* Linsstyrelser ska efter beslut fran
regeringen kunna prioritera och férdela
statliga resurser som stélls till linets

forfogande.
* Berorda linsstyrelser ska ha rutiner for

att medverka vid larmkonferenser i
enlighet med de nationella rutinerna for

larmning vid dammbhaveri.

Ansvar och roller

* Linsstyrelserna ska tidigt efter larm om
allvarliga problem eller dammbhaveri
informera andra myndigheter som kan
vara berorda.

* Linsstyrelserna kallar till och leder
regionala samverkanskonferenser med
dammigare, vattenregleringsforetaget,
kommuner, riddningstjinst, polis,
Trafikverket och regionen samt 6vriga
inblandade aktorer for att skapa en
regional samlad ligesbild och rapportera
till MSB (till den nationella samlade
lagesbilden), och stimmer av varnings-
och informationshanteringen med alla
berorda aktorer.

* Linsstyrelserna ska stddja kommunerna/
riddningstjansterna samt ha beredskap
for att kunna ta 6ver ansvaret for ridd-
ningstjansten om laget sa kriver.

Linsstyrelserna ska fatta beslut om vilka verk-
samheter som omfattas av dgarens eller verk-
samhetsut6varens skyldigheter enligt 2 kap.
4 § LSO, det vill siga ir farlig verksamhet.

Vidare ska linsstyrelserna limna underlag om
regionala och lokala férhéllanden till MSB vid
MSB:s tillsyn 6ver kommunerna enligt LSO.

Kommunens beredskap for dammhaveri 7



Ansvar och roller

Dammagaren

Det huvudsakliga regelverket f6r damm-
sikerhet finns i miljobalken, férordning
(1998:901) om verksamhetsutévares egen-
kontroll och férordning (2014:214) om
dammsikerhet. Sirskilt ansvar finns dven for
dammar som utgdr farlig verksamhet enligt
lagen om skydd mot olyckor samt f6r damm-
anlidggningar som utgér riskanliggningar
enligt férordningen om utvinningsavfall.

Vid ett dammbhaveri eller 6verhingande fara
for dammbhaveri vidtar dammigaren féljande
dtgirder (utover driften av anliggningen):

* larmar kommunal riddningstjinst,
linsstyrelse, andra dammigare och
ovriga berorda aktorer via SOS Alarm

* aktiverar eventuella varningssystem som
installerats for att varna allminheten

* larmar internt i foretaget

* tar fram ligesbilder om hindelsen och
dess konsekvenser

* samverkar med riddningsledaren

* genomfor dtgirder for att minimera

skador
e deltar i larm- och samverkanskonferenser

* bistdr med sakkunskap i dammsikerhets-
fragor och information om fléden och
vattennivaer.

Anliggningsigaren och/eller verksamhets-
utévaren har skyldigheten att

* utfora skyddsitgirder och vidta
forsiktighetsmate for att forebygga,
hindra eller begrinsa att verksamheten
medf6r skador eller oligenheter for
minniskors hilsa eller miljon

* underhalla anliggningen si att det inte
uppkommer skada for allminna eller
enskilda intressen genom édndring i
vattenforhillandena (underhéllsansvar)

* systematiskt undersoka och bedoma
riskerna med verksamheten fran hilso-
och miljésynpunkt och dokumentera
bedémningarna (egenkontroll)

8 Kommunens beredskap fér dammhaveri

Al

* ha en dokumenterad aktuell utredning

och bedomning om vilka konsekvenser
som ett dammbhaveri kan medfora
(konsekvensutredning)

* omgéende underritta tillsynsmyndigheten
(linsstyrelsen) om driftsstorning eller lik-
nande hindelse som kan leda till oligen-
heter for minniskors hilsa eller miljon

* varna dem som ir i fara och vid behov
tillkalla hjilp (underrittelseskyldighet),
om en olycka intriffar eller vid 6ver-
hingande fara for att en olycka ska intriffa

* kontakta riddningstjidnsten for att
samrida om VMA (MSBES 2014:2
allminna rdd om skyldigheter vid farlig
verksamhet)

¢ ersitta skador som orsakats av ett
dammbhaveri (strikt ansvar).

For verksamhet klassad som farlig verksamhet
giller dven att 4garen eller verksamhetsutévaren:

* i skilig omfattning halla eller bekosta
beredskap och vidta nodvindiga dtgir-
der for att hindra eller begrinsa skador

* analysera riskerna f6r olyckor som inne-
bir fara for att en olycka ska orsaka all-
varliga skador pd minniskor eller miljon

* informera om hindelsen till den kom-
mun dir anliggningen ir beldgen och
till Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, vid olyckor eller da éver-
hingande fara for en olycka forelegat

¢ anvinda de varningsanordningar som
installerats for varning av befolkningen
under hojd beredskap och vid olyckor

i fred, efter kommunens medgivande

* ha ritt att begira VMA genom SOS
Alarm.



Myndigheten for samhaills-
skydd och beredskap

MSB ansvarar for frigor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar, i
den utstrickning inte nigon annan myndig-
het har ansvaret. Ansvaret avser atgdrder

fore, under och efter en olycka eller en kris.
Myndigheten ska ha f6rméga att bistd med
stddresurser i samband med allvarliga olyckor
och kriser samt stddja samordningen av
berérda myndigheters dtgirder vid en kris.

Vid en f6rfragan om resurser kan MSB bistd
med inventering av tillgingliga resurser

och ge forslag pé prioritering vid tillfillen
da flera aktdrer efterfragar samma resurs.
MSB anvinder sin miklarroll f6r nationella
forstarkningsresurser frimst nir

* regionalt tillgingliga resurser/experter
ir uttdémda

¢ det finns omfattande tvirsektoriella
resurs- eller expertbehov

* det finns behov av hégspecialiserade
resurser/experter.

Nir det giller konkurrerande behov av f6r-
stirkningsresurser vid omfattande kommunala
riddningsinsatser fir MSB pé begiran av en
eller flera kommunala riddningschefer prio-
ritera och fordela tillgingliga resurser. MSB far
begira att statliga myndigheter och kommuner
ska limna upplysningar om resurser de har
och att de deltar. Myndigheterna/kommu-
nerna ir skyldiga att delta endast om det inte
allvarligt hindrar deras vanliga verksamhet.

Vid héga fléden eller dammbhaveri kan MSB
specifike stodja med

¢ nationella samverkanskonferenser for
att sprida information och ge mojlighet
att lyfta samordningsbehov

* nationella férstirkningsresurser i form av
oversvimningsbarridrer, hogkapacitets-
pumpar och sandsickar samt expertstod
(kriskommunikation, kartstod)

* forberedda fragor och svar om
dammbhaverier som tillhandahalls
pa Krisinformation.se.

Ansvar och roller

Ldas mer

Dammbhaverier ( Krisinformation.se)

Svenska kraftnat

Svenska kraftnit 4r ett statligt affarsverk med
uppgift att forvalta Sveriges transmissions-
nit for el, som omfattar ledningar f6r 400
kV och 220 kV med stationer och utlands-
forbindelser. Svenska kraftnit har ocksa
systemansvaret for el. Svenska kraftnit ut-
vecklar transmissionsnitet och elmarknaden
for att mota samhillets behov av en siker,
hallbar och ekonomisk elférsorjning. Vidare
ar Svenska kraftnit Sveriges elberedskaps-
myndighet, sektorsansvarig myndighet f6r
elforsorjningens sikerhetsskydd samt har i
uppdrag att frimja dammsikerheten i landet.

Som dammsikerhetsfrimjande myndighet
verkar Svenska kraftnit for en framtid med
god dammsikerhet och samordnad beredskap
for dammbhaveri. Svenska kraftnit bidrar till
nationell samordning genom tydliga krav,
vigledning och information. Svenska kraftnit
svarar ocksa for tillsynsvigledning i frigor
om dammsikerhet enligt 11 kap. miljo-
balken och har foreskriftsritt kopplat till
forordningen (2014:214) om dammsikerhet.
Svenska kraftnit verkar dessutom for 6kad
kunskap och kompetens inom omradet
genom att bidra till utbildning samt teknik-
och metodutveckling.

Svenska kraftnit har i rollen som landets
dammsikerhetsfrimjande myndighet till upp-
gift att verka for att minska riskerna for en
allvarlig stérning pa samhillet genom damm-
haveri eller hoga fldden i reglerade vattendrag.
Myndigheten stédjer och foljer upp utveck-

lingen av dammhaveriberedskapen i landet.

Ldas mer

Beredskap for dammbhaveri (svk.se)
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Ansvar och roller

Vid héga fléden eller dammbhaveri kan
Svenska kraftnit

¢ ge samlade ligesbilder om konsekvenser
pa elforsorjningen

* berdras for att hantera allvarliga
storningar i elforsorjningen

* bidra med forstirkningsresurser, till
exempel bandvagnar och sambandsstod,
till elbranschen och ovriga samhillet

* stodja linsstyrelser och dammigare
i dammsikerhetsfrigor.

Vattenregleringsforetag

Ett vattenregleringsforetag ar en samfillighet
som bildas da fler 4n en aktor dger stromfall i
ett vattendrag och dessa aktorer har nytta av
att vattenforingen regleras for kraftindamal.
I foretagets arbetsuppgifter ingir bland annat
att samordna och skota vattenhushéllningen
i dlvarna, reglera skador orsakade av vatten-
regleringen, underhilla egna anliggningar
och pd uppdrag deldgares anliggningar samt
i 6vrigt samordna fragor som berdr vatten-
kraftverksamheten. I samband med en
hindelse limnar vattenregleringsforetaget
lagesbilder och prognoser om floden och
vattennivaer som underlag for kommuners
och andra aktorers beredskapsatgirder.

10 Kommunens beredskap fér dammhaveri

Alvgrupper utgor
regionala natverk

For cirka 30 av landets storre vattendrag
har det funnits dlvgrupper sedan slutet av
1990-talet. Alvgrupperna utgdr forum for
samordning, informations- och erfarenhets-
utbyte samt for att ge bittre férutsittningar
for samverkan vid hogflodessituationer och
i hindelse av dammbhaveri. Deltagarna i ilv-
grupperna ir representanter for dammaigare,
vattenregleringsforetag samt samhillsaktorer
med betydande roller f6r samhillets kris-
beredskap med avseende pa beredskapen f6r
dammbhaveri och hoga fléden i den aktuella
ilven, till exempel kommuner. Alvgrupperna
leds av lansstyrelsen.

Las mer

Alvsamordningsgrupper (msb.se)



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/alvsamordningsgrupper/

Planering

Finns det behov av en
beredskapsplan for
dammhaveri?

Utéver upprittandet av en plan for hantering
av extraordinira hindelser kan kommunen
uppritta sirskilda beredskapsplaner for speci-
fika risker/handelser som uppmirksammats i
risk- och sirbarhetsanalysen. Sidana sirskilda
beredskapsplaner utgor ett komplement till
planen f6r hantering av extraordinira hindelser.

lA Se daven
J

(")verqrioande processer

Foljande kommuner rekommenderas att ta
hinsyn till dammbhaveri i sitt krisberedskaps-
arbete, det vill siga vid upprittandet av
styrdokument, i risk- och sarbarhetsanalyser,
i planeringen samt i samband med utbild-
ningar och évningar:

* kommuner som inom kommungrinsen
har dammar i dammsikerhetsklass A
eller B enligt 11 kap. 24 och 25 §§
miljobalken.

* kommuner som skulle kunna péverkas
vid ett haveri i en damm i en angrins-
ande kommun.

En kommuns beredskapsplanering f6r damm-
haveri utgér en delmingd av samhillets
samordnade beredskapsplanering f6r damm-
haveri. Den regionala beredskapsplaneringen
for dammhaveri samordnas av linsstyrelsen.
Lansstyrelsen upprittar regionala beredskaps-
planer f6r dammbhaveri. Nir en kommun
upprittar en beredskapsplan bér den samord-

nas med 6vriga aktorers beredskapsplanering.
Dessutom bér berdrda delar av kommunen
delta vid upprittandet. Forslagsvis forbereds
och implementeras planen i nira samarbete
mellan kommunens ansvariga funktioner for
LEH (lagen [2006:544] om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap)
respektive LSO.

Vid hantering av konsekvenser av ett damm-
haveri 4r det klokt att d@ven planera fér hur
hanteringen och organiseringen av frivilliga
i kommunen ska se ut.

I beredskapsarbetet kan GIS och kartor med
fordel anvindas for analys av konsekvenser
av ett dammbhaveri, identifiering av samhills-
viktig verksamhet som kan péaverkas samt

av potentiella skadeobjekt. Dammbhaveri-
berikningar har tagits fram for landets stora
vattendrag i form av GIS-kartor och tabell-
sammanstillningar som visar utbredning,
niver, tider och vattenfloden f6r flodvagen
vid ett dammbhaveri. Linsstyrelser, kommuner,
dammagare, Svenska kraftnit och Trafik-
verket har tillgang till det underlaget.

En kommuns beredskapsplan f6r damm-
haveri anpassas for kommunens vattendrag,
dammars konsekvenser vid ett dammbhaveri,
samhillsviktiga verksamheter som kan paver-
kas, andra potentiella skadeobjekt (exempel-
vis bostadsomraden, arbetsplatser, vigar och
broar), kommunens organisation och 6vriga
styrande dokument. Beredskapsplanen utgor
ett komplement till planen for hantering av
extraordinira hindelser och innehiller dirfor
enbart sddan information som ir specifike fr
kommunens hantering av ett dammbhaveri.
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https://www.msb.se/sv/publikationer/handbok-i-kommunal-krisberedskap--1.-overgripande-processer/

Planering

Beredskapsplanen bor ses dver regelbundet
och revideras vid behov. Beredskapsplanen
revideras varje mandatperiod i likhet med
kommunens plan for extraordinira hindelser
enligt LEH. Aven efter en hiindelse gors

en oversyn och vid behov gors revideringar
utifrin utvirderingen av den egna insatsen
och av hur samverkan fungerat med berorda
aktorer. Forslagsvis 6var kommunen sitt
agerande i hindelse av ett dammhaveri en
gang per mandatperiod med beredskaps-
planen som stod.

— Las mer

Las mer: Vagledning fér utvardering
av intréffade handelser (msb.se)

Stdd for aktorer- dammhaveri (svk.se)

Oversvamningsportalen (msb.se)

Vagledning ras, skred, erosion (swedgeo.se)

Berakning av dammhaveri och

oversvamningskartering (energiforsk.se
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Regionala planer

Flera linsstyrelser har i samverkan med
berérda aktdrer upprittat regionala/alvsvisa
beredskapsplaner som ger en 6vergripande
beskrivning av konsekvenser vid héga floden
och dammbhaverier, ansvar och roller, samt
samverkan och planering av tgirder utifran
ett regionalt samordningsperspektiv. Planen
utgor ett underlag for respektive kommuns
och aktors egen fortsatta beredskapsplanering.
For lansstyrelsen utgdr planen ett komple-
ment till linsstyrelsens krisledningsplan

och planering for 6vertagande av ansvar for
kommunal riddningstjinst. Regionala bered-
skapsplaner innehéller normalt uppgifter om

* syfte och omfattning

* ansvarsforhallanden

* oversiktlig inriktning

* larmrutiner

* varningsrutiner

* rutiner fér utrymning och undsittning
* prioritering och lokalisering av resurser

¢ oversikdig beskrivning av konsekvenser

vid dversvimningar orsakade av hoga
fldden eller dammhaveri samt potentiella

skadeobjekt.



https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-hantering-av-intraffade-handelser-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-hantering-av-intraffade-handelser-vagledning/
https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/stod-for-aktorer---dammhaveri/
https://gisapp.msb.se/apps/oversvamningsportal/
https://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/
https://energiforsk.se/program/dammsakerhet/rapporter/2015-119-berakning-av-dammhaveri-och-oversvamningskartering/
https://energiforsk.se/program/dammsakerhet/rapporter/2015-119-berakning-av-dammhaveri-och-oversvamningskartering/

Beredskapsplanens
innehall

I detta avsnitt beskrivs vad en kommuns
beredskapsplan kan innehélla. Om det finns
relevanta uppgifter i andra dokument sisom
risk- och sirbarhetsanalys, andra interna kris-
beredskapsdokument eller regionala bered-
skapsplaner kan man hinvisa till dessa. Det
kan ocksa finnas en separat insatsplanering
som gors for att sikerstilla riddningstjdnstens
riddningsinsats. Punkter utifrin de perspek-
tiven 4r inte inkluderade eller utvecklade

i exemplet nedan, men da det ocksa ir ett
kommunalt ansvar bér det tydliggoras var
sidan information beskrivs. Kommunen kan
ocksa vilja att integrera dokumenten, men
oavsett hur man gor bor planeringsarbetet
samordnas i limpliga delar.

Eftersom beredskapsplanen bér kunna delas
med berdrda aktdrer ska den inte innehalla
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Bered-
skapsplanen kan kompletteras med interna
bilagor dir sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter kan anges.

Ett stod for kommuners beredskapsplanering
for dammbhaveri har upprittats inom ramen
for arbetet i enlighet med Svenska kraftnits
handlingsplan f6r vidareutveckling av damm-
haveriberedskap. Stodet syftar till att under-
litta kommuners planering for hantering av
ett dammbhaveri.

Las mer

Starkt dammhaveriberedskap
— Slutrapportering avseende
handlingsplan for utveckling av damm-
haveriberedskap 2015-2020 (svk.se)

Kommunens beredskapsplan for dammhaveri - férslag pa innehall

1. Inledning — dammhaverier och
konsekvenser

+ Dammanlaggningar och vattendrag
i kommunen.

* Omraden som kan 6éversvammas vid
dammbhaveri.

2. Uppstart av krishantering och samverkan

» Handelser som kan foéranleda kris-
hantering och samverkan.

+ Information vid héga fléden.

e Larm vid dammhaveri eller fara for
dammbhaveri.

3. Samordning och inriktning
» Uppstart av krisledningsorganisation.
» Samverkan.
» Larm- och samverkanskonferenser.
» Samband.
» Samlad lagesbild.

4. Kriskommunikation
» Kommunens webbplats.
* 113 13 och Krisinformation.se.

* VMA, myndighetsmeddelanden.

« Ovriga system for information och
varning till allmanheten.

5. Hantering av storningen
+ Vattenhantering och skyddsatgarder.
» Resurser och prioritering.
» Utrymning och undséttning.
» Avsparrning.

Interna bilagor:

 Bilaga 1 — Checklista for kommunen
vid dammhaveri.

» Bilaga 2 — Karta 6ver vattendrag och
dammanlaggningar.

* Bilaga 3 — Information om omraden som
kan éversvammas, potentiella skade-
objekt samt atgarder for att minimera
konsekvenserna av dversvamningen.

» Bilaga 4 — Utrymningsplan (karta éver
utrymningsomraden, samlingsplatser,
utrymningsstationer, evakueringsvagar
samt resurser for utrymning).

+ Bilaga 5 — Larmplan/telefonlistor.
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https://www.svk.se/siteassets/3.sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/rapporter-och-yttranden/slutrapport---starkt-dammhaveriberedskap.pdf
https://www.svk.se/siteassets/3.sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/rapporter-och-yttranden/slutrapport---starkt-dammhaveriberedskap.pdf
https://www.svk.se/siteassets/3.sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/rapporter-och-yttranden/slutrapport---starkt-dammhaveriberedskap.pdf
https://www.svk.se/siteassets/3.sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/rapporter-och-yttranden/slutrapport---starkt-dammhaveriberedskap.pdf

Planering

Samordnad beredskaps-
planering for dammbhaverier

Syftet med samordnad beredskapsplanering
for dammbhaverier ér att hja den gemensam-
ma beredskapsférmégan hos berérda aktorer
lings ett vattendrag. Genom att ett gemen-
samt planeringsunderlag upprittas och delges
berorda aktorer har alla samma bas att utgd
ifrdn dels i sin interna beredskapsplanering,
dels i den gemensamma planeringen i enlig-
het med de gemensamma grunderna for sam-
verkan och ledning. Linsstyrelserna delger
planeringsunderlag till berorda aktérer, bland
annat kommuner, och har en viktig samord-
ningsroll mellan aktorerna i den fortsatta
utvecklingen.

Arbete med samordnad beredskapsplanering
for dammbhaverier i stora kraftverksilvar
pabérjades 2005. Beredskapsplaneringen
genomfors dlvsvis och f6ljer en arbetsmodell
som beskrivs i Svenska kraftnits kunskaps-
sammanstillning om beredskapsplanering

for dammbhaverier och hga fldden. Arbets-
modellen utgér frin metoden som utvecklades
i Elforskrapport 05:38, "Beredskapsplanering
for dammbrott — Ett pilotprojeke i Ljusnan”.

Planeringsunderlag har upprittats for ett
tjugotal stora och medelstora vattendrag.
For flera av vattendragen har planeringen
overgatt i en forvaltningsfas. Forvaltningen
handlar till stor del om att anpassa den
beredskapsplanering f6r dammbhaveri som
gjorts till de arbetssitt som finns f6r sam-
hallets krisberedskap i stort. Forvaltningen
handlar dven om att uppritthélla planeringen
genom att diskutera beredskapsplaneringen
vid dlvgruppsméten, att aktdrer héller
beredskapsplaner aktuella, att Gvningar och
informationsinsatser gors regelbundet etc.

Las mer

Samordnad beredskapsplanering
— dammbhaveri (svk.se)
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Nationella rutiner for
larmning och varning
vid dammhaveri

For att stédja och likrikta larmningen av
samhillsaktorer och varning till allmdnheten
har Svenska kraftnit upprittat nationella
rutiner for larmning och varning vid damm-
haveri i samverkan med dammigare, SOS
Alarm, Sveriges Radio och linsstyrelsen.
Rutinerna beskriver hur samhillsaktérer

ska larmas samt hur Viktigt Meddelande

till Allmianheten, VMA, ska anvindas vid
dammbhaverier. I samband med att rutinerna
upprittades lades det in uppgifter om de
cirka 500 dammanliggningarna i landet
med stérst dammbhaverikonsekvenser i SOS
Alarms system, och sirskilda larmplaner
upprittades for de tio stora kraftverksilvarna.
Vidare férbereddes varningsomraden och
varningsmeddelanden i SOS Alarms system
for de utvalda dammanliggningarna.

Kommuner ingdr normalt som larmmottagare
i larmplanerna. Normalt 4r det den kom-
munala riddningstjinsten som deltar men
om kommunen har en TIB eller dylikt kan
denna med f6rdel ingd som larmmottagare i
larmplanen. SOS Alarm 4r sammanhallande
for larmplanerna. Larmmottagare ansvarar
sjdlva for sina uppgifter om kontakevigar, det
vill siga att de ir korrekta och halls aktuella.

I enlighet med Svenska kraftnits larmavtal
med SOS Alarm testas larmrutinerna normalt
tva ganger per ar. En styrgrupp planerar och
foljer upp provlarmningarna och uppmirk-
sammar om rutinerna behéver ses 6ver.

Las mer

Nationella rutiner for larmning och
varning vid dammbhaveri (svk.se)

Att varna allmanheten vid dammhaveri

(energiforsk.se)

Dammhaverier (krisinformation.se)



https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/samordnad-beredskapsplanering---dammhaveri/
https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/samordnad-beredskapsplanering---dammhaveri/
https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/larmning-och-varning-vid-dammhaveri/
https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/larmning-och-varning-vid-dammhaveri/
https://energiforsk.se/program/dammsakerhet/rapporter/att-varna-allmanheten-vid-dammhaveri-2017-394/
https://energiforsk.se/program/dammsakerhet/rapporter/att-varna-allmanheten-vid-dammhaveri-2017-394/
https://www.krisinformation.se/faqer/dammhaveri

Samverkan vid en
hdndelse

Larmkonferenser

SOS Alarm kallar till och ir ordférande i en
larmkonferens vid larm rérande de damm-
anlidggningar i dammsikerhetsklass A och

B som ingdr i Svenska kraftnits larmavtal
eller dir dammigare har egna avtal med
SOS Alarm. Larmkonferenser hills tidigast
15 minuter efter att larmmeddelandet har
skickats ut till aktorer i larmplanen. Syftet
med larmkonferensen 4r att sprida omedel-
bar information om hindelsen, vidtagna
och planerade atgirder, beddmd hindelse-
utveckling och behov av samordning och
kriskommunikation. Larmkonferensen foljer
en forbestimd agenda. SOS Alarm spelar in
larmkonferensen och ligger ut inspelningen
i WIS. Efter larmkonferensen samordnar
linsstyrelsen den aktorssamverkan som
behovs i samband med hindelsen.

Regional samverkan
Lansstyrelser har rutiner for att kalla linets
krisberedskapsaktorer till regionala sam-
verkanskonferenser. Deltagare ir offentliga
aktorer med krisberedskapsansvar, damm-
dgare och andra berorda privata aktorer.

Om enbart ett lin berdrs av ett dammbhaveri
eller en Gversvimning ansvarar berord lins-
styrelse for att samordning kommer till stand
enligt det geografiska omradesansvaret. Vid
hindelser som berér ett eller flera vattendrag i
flera lin genomfors normalt linsgemensamma
regionala samverkanskonferenser. For de stora

Planering

reglerade dlvarna dr det normalt ldnsstyrelsen
for linet vid kusten som har samverkans-
ansvaret, i enlighet med Gverenskommelser
linen emellan. Information om hindelsen

delges i WIS.

Inriktnings- och samordningsfunktionen
(ISF) kan sammankallas pa lokal nivé av en
kommun, pé regional nivd av en ldnsstyrelse
eller p nationell niva av MSB. Dirtill kan
ISE-stod bildas for att ta fram underlag och
forslag pa 6verenskommelser, ISF Stod.

Ett regionalt ISF-stod bestdr av personal

fran linsstyrelsens stab och personal fran
andra aktorer (sisom dlvgruppernas del-
tagare). Deltagarna i dlvgrupperna besitter
kunskap om ilven, dammanliggningarna
och samhillsviktiga verksamheter lings dlven
som kan vara virdefull vid en hindelse. I de
styrdokument som upprittas av linsstyrelsen
for respektive dlvgrupp definieras limpligen
dlvgruppens roll i samband med en hindelse.

Syfte och agenda for en samverkanskonferens
formuleras utifran hur hindelsen utvecklar

sig och vilka behov det medfor.

Exempel pé frigestillningar som kan behova
hanteras vid en regional ISF ir:

* Behov av beslut om inriktning och val
av handlingsalternativ.

* Behov av prioritering av resurser for till
exempel skyddsbarriirer, reparation av
broar och vigar samt aterstillande av
ovrig infrastruktur och verksamhet.

* Behov av att sikerstilla uthallighet vid
en langvarig hindelse.
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Risker och sarbarheter

Risker och sarbarheter

Kommunens riskanalys-
arbete bor inkludera damm-
haverier och hoga floden

Konsekvenserna av ett dammbhaveri kan i vissa
fall bli mycket stora, vilket stiller krav pé att
kommunen har beredskap for att hantera
dammbhaverier. For att veta vilka konsekvenser
som skulle kunna uppstéd bér kommunen ta
hinsyn till risker och sirbarheter i samband
med dammhaverier och héga fléden i sin
RSA. Bide konsekvenser av ett dammbhaveri

i dammar beldgna i kommunen och dammar
beligna utanfor kommunen i vattendrag som
rinner genom kommunen bér tas hinsyn till.
Analysen bor ta hinsyn till konsekvenser pa
kommunens egen verksamhet, konsekvenser
for samhallsviktig verksamhet i kommunen
samt konsekvenser f6r minniskor, miljo,
kulturmiljé etc. Underlag f6r kommunens
analys utgors av linsstyrelsens RSA, damm-
dgares konsekvensutredningar och lins-
styrelsernas beslut om dammsikerhetsklass,
beredskapsplaneringsunderlag i form av
oversvimningskarteringar, kartliggningar av
objekt som kan péverkas etc.

Kommunerna ska 4ven i sina handlings-

program for férebyggande verksamhet och
riddningstjinst beskriva sina risker, sin vir-

\UA
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dering av dem, sina mal f6r skydd mot olyckor
och sin formaga och verksamhet for att striva
mot milen. For att beskriva sina risker i
handlingsprogrammen krivs i praktiken ett
riskanalysarbete som grund. I det arbetet bor
dammbhaveri och héga floden inkluderas och
synliggoras utifran lokala férhallanden.

Orsaker till dammhaveri

Dammhaveri innebar att magasinerat
vatten frislapps okontrollerat och far foljd-
konsekvenser som till exempel forlorade
manniskoliv, skador pa miljén och sam-
hallsviktiga funktioner. Ett dammhaveri kan
uppsta till foljd av hdga floden i vattendrag,
men kan ocksa ske plotsligt vid normala
floden, vilket dammséakerhetsbranschen
ofta refererar till som dammbhaveri "en solig
dag”. Orsaker till dammhaveri kan vara
hoga floden, extrema vaderhandelser,
svagheter i dammen, felaktig drift, sabo-
tage etc. | Svenska kraftnats "Dammar
och dammteknik” beskrivs orsaker till och
konsekvenser av dammbhaverier.

Ldas mer

Dammar och dammteknik (svk.se)

e "™
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https://www.svk.se/siteassets/3.sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/rapporter-och-yttranden/svk_dammar_dammteknik_2019.pdf

Risker och sarbarheter

Konsekvenser av ett dammhaveri

Konsekvenserna av dammbhaveri beror pa for-
hallanden som den uppddmda vattenvolymen,
typ av dammkonstruktion, dammhéjd och damm-
langd samt topografi och skadeobjekt i dver-
svamningsomradet. Férutom éversvamnings-
skador kan det uppkomma ras och skred i
slanter upp- och nedstréms dammen, andra
erosionsskador samt haveri av nedstroms
liggande dammar. Fenomenet att haveri i en
damm férorsakar haveri i nedstroms liggande
dammanlaggningar, sa kallade sekundarbrott,
benamns "dominoeffekt”. Ett haveri i en damm
med stor inddmd volym beldgen hégt upp i ett
vattendrag kan i varsta fall orsaka haveri i samt-
liga nedstréms liggande dammar, det vill séga en

dominoeffekt 1angs hela alvstrackan ner till havet.

For majoriteten av Sveriges dammar skulle

ett dammhaveri enbart medféra sma och
lokala konsekvenser, med liten eller féorsumbar
betydelse fran samhallelig synpunkt. Cirka
450 dammanlaggningar har dammar i damm-
sakerhetsklass, vilket innebar att ett damm-
haveri dar skulle kunna medféra "betydande”
konsekvenser for samhallet.

Konsekvenserna av ett dammbhaveri delas
ofta in i paverkan pa manniskors liv och halsa,
skador och stérningar i viktiga samhalls-
funktioner, miljdskador samt skador pa kultur-
miljé och ekonomiska varden.

For vissa vattenkraft- eller regleringsdammar
beldgna i den évre delen av nagon av de stora
kraftverksalvarna skulle ett dammhaveri kunna
leda till sekundarhaverier i nedstréms liggande
dammar och medféra allvarliga stérningar pa
samhallet. Den okontrollerade utstrémningen
av hundratals miljoner kubikmeter uppdamt
vatten skulle da medféra éversvamningar langs
storre delen av alvens lopp med risk foér

« forlust av manga manniskoliv

« forstorelse av manga manniskors hem och
egendom, kulturmiljé och arbetsplatser

» omfattande stérningar i landets elférsérjning
pa grund av skador pa elnatet och forstérda
vattenkraftstationer

» omfattande storningar av transporter till foljd
av forstérda broar pa alvstrackan och skador
i Ovrigt pa vagar och jarnvagar

« forstorelse av infrastruktur och omfattande
storningar i andra samhallsviktiga verk-
sambheter, till exempel anlaggningar for
vattenforsorjning samt radio- och tele-
kommunikationer

+ allvarliga miljoskador som fér lang framtid
inte kan aterstallas

» mycket stor ekonomisk skada.
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Utbildning och évning

Utbildning och ovning

Eftersom dammbhaverier med allvarliga
konsekvenser fér samhillet ir sillanhindelser
provas den samlade beredskapsplaneringen
och den gemensamma férmédgan att hantera
hindelsen sillan eller forhoppningsvis aldrig.
Detta gor att det r desto viktigare att tester
och 6vningar genomfors regelbundet. Det
kan handla om sivil enkla som komplexa
ovningar, inom den egna organisationen eller
i samverkan med andra aktorer.

For att uppritthélla formagan att hantera en
allvarlig handelse maste planeringsarbetet
standigt hallas levande. Sjilvskattning av
formagor, tillsyn och uppféljning ar verktyg
for att identifiera utvecklingsomraden och
sikerstilla att planeringen hills aktuell och
utvecklas vid behov.

Informations- och erfarenhetsutbyte om
beredskapsplaneringsarbetet gors limpligen
inom ramen for dlvgruppens méten och/eller
i lansstyrelsers regionala rad for krisberedskap

och skydd mot olyckor.
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Ovningsverksamhet

For att testa olika aktdrers beredskapsforméga
och samverkan vid storre hindelser sisom
dammbhaverier kan dessa 6vningar genomforas:

* Regionala samverkansovningar:
Regionala samverkans6vningar i lins-
styrelsens regi dir berorda aktorer bjuds
in att delta i bade planeringen och
genomforandet av dvningen har visat
sig vara uppskattade och lirorika. Som
stod for genomforandet av samverkans-
ovningar har MSB upprittat ett
ovningskoncept.

* Aktorsspecifika 6vningar: For genom-
forandet av enklare vningar har MSB
utvecklat stédet *Ova enkelt!” som
underlittar planering, genomférande
och utvirdering av 6vningar, med
minimala resurser och férberedelser.

* Provlarm: Prov av larmvigar i enlighet
med de nationella rutinerna f6r larm-
ning och varning vid dammbhaveri halls
normalt tvd gdnger om aret. Larm-
mottagare, inklusive kommuner, deltar
som mottagare av larm och medverkar
vid den efterfoljande larmkonferensen.

Las mer

Dammagares beredskapsévningar
(energiforsk.se)

Ova enkelt (msb.se)



https://energiforsk.se/program/dammsakerhet/rapporter/2015-135-dammagares-beredskapsovningar/
https://energiforsk.se/program/dammsakerhet/rapporter/2015-135-dammagares-beredskapsovningar/
https://www.msb.se/sv/verktyg--tjanster/ova-enkelt/
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