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Overgripande beskrivning

Arbetet med skydd mot pigiende dodligt
véld i publik miljé handlar om att skapa
forutsittningar for en 6kad trygghet och
sikerhet genom att férebygga, forhindra och
forsvara attentat. I detta avsnitt beskrivs viktiga
ingingsvirden f6r kommuners planering och
dtgdrder mot antagonistiska hot och terrorism.

Attentat, som ofta benimns pagiende dodligt
vald i publik miljé (PDV-hindelse), ir ett
begrepp som rymmer hindelser, inklusive
terror, dir det gemensamma bestar i att en
eller flera girningspersoner genomfor ett
attentat med livsfarligt vald. Internationella
och nationella hindelser visar bland annat
foljande erfarenheter:

* Ofta smiskaliga vildshandlingar som
utfors med medel sdsom stick- och hugg-
vapen, skjutvapen, springladdningar och
fordon.

* Girningspersonerna, som ofta agerar
ensamma eller i mindre grupp, ir ofta
villiga att offra sina liv.

¢ Vildshandlingarna sker under korta
tidsforlopp och idr i de flesta fall Gver pa

15 minuter.

* Vildshandlingarna resulterar i manga
svart skadade/d6da och malet 4ir
vanligtvis allmidnheten.

Polis, riddningstjinst och ambulanssjuk-
vard har i regel en god forméga att hantera
hindelser inom ramen for det som sker i
vardagen. Av erfarenhet vet dessa aktorer
dven vilket agerande som krivs vid en
PDV-hindelse. Vid ett attentat kommer
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hindelsen och situationen vara svér att

tolka, eftersom den kraftigt avviker fran det
normala och vardagliga. En oklar ligesbild
och en upplevd kaotisk situation medfér att
prioriteringar, snabba beslut och agerande kan
bli en utmaning. Erfarenheter frin nationella
och internationella hindelser visar pé foljande
prioriterade dtgirder for att hantera ett attentat:

* Snabb sikring av platser och girnings-
personer.

* Hog formaga att agera trots oklar

lagesbild.

* Snabbt omhindertagande och transport

av skadade till sjukhus.

* Hog beredskap for sekundira attacker
eller foljdhindelser.

En framgéngsfaktor for effektiva och sam-
ordnade insatser vid ett attentat ir att
berérda aktorer ir mentalt forberedda,
vilket kan dstadkommas genom aktors-
gemensam planering, utbildning, 6vning
och erfarenhetsaterforing.

Utéver férmagan att genomfora effektiva och
samordnade insatser vid en PDV-hindelse 4r
det nédvindigt att dessa attentat forebyggs
och férhindras, sa att de aldrig uppstar.

I "Forebygga, Forhindra, Forsvira — Den
svenska strategin mot terrorism” anges att ett
sarskilt fokus ska riktas mot omrédet fore-
bygga. Atgirderna for att forebygga syftar till
att motverka radikalisering och rekrytering
till extremist- och terroristgrupper och att
paverka individers avsikt att bega eller stodja
terroristbrottslighet.



Overgripande beskrivning

Omridet forhindra handlar om att motverka

och minska férmagan och majligheten att —| Lds mer

begé attentat, medan forsvira handlar om att Stod till aktorer i offentlig miljo
skapa och uppritthlla skydd for individer {msb.se)

och minska samhillets sirbarhet for attentat. Férebygaa, Férhindra, Férsvara — Den svenska
Inom brottsforebyggande arbete anvinds dven strategin mot terrorism (regeringen.se)
termen situationell prevention, nir det hand- Situationell prevention (bra.se)

lar om att forhindra och forsvéra. Situationell
prevention handlar om att f6rhindra eller for-
svara genom att forindra den aktuella platsen
eller situationen dir brott kan begs.

Om ett attentat dndd genomfors ska samhillet
ocksd kunna hantera konsekvenserna av det
och ha en plan f6r dtergang till normalldge.
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https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/sakerhet-i-offentlig-miljo/stod-till-aktorer-i-offentlig-miljo/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/sakerhet-i-offentlig-miljo/stod-till-aktorer-i-offentlig-miljo/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2015/08/forebygga-forhindra-och-forsvara--den-svenska-strategin-mot-terrorism/ 
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2015/08/forebygga-forhindra-och-forsvara--den-svenska-strategin-mot-terrorism/ 
https://www.bra.se/forebygga-brott/forebyggande-metoder/situationell-prevention.html

Ansvar och roller

Kommunens ansvar for
skydd mot pagdende
dodligt vald i publik miljoé

Forebygga

Att aktorer pa lokal nivd motverkar
radikalisering dr en forebyggande atgird som
pekas ut som en malsittning enligt svenska
strategin mot terrorism. Inom kommunen
berdrs framférallt skolan och socialtjansten
av att arbeta for att motverka personers
benigenhet till radikalisering. Kommunens
forebyggande arbete innebir dven en aktiv
samverkan med andra aktérer pa lokal nivd
(sisom polismyndigheten).

Varje kommun svarar for socialtjansten inom
sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for
att enskilda far det stéd och den hjilp som
de behover. Det innebir bland annat att
stddja de barn och ungdomar som ir i behov
av hjilp och som visar tendenser till norm-
brytande beteende eller radikalisering.

Forhindra

For att férhindra att obehériga far tillgang till
bland annat springimnen har kommunen
tillstaindsgivning och tillsyn f6r hantering och
forvaring av varor sisom springimnen samt
tillsyn av utgangsimnen till hemgjorda bomber
(springdmnesprekursorer). Genom detta arbete
ska det forhindras att obehoriga far tillgang till
materiel som kan anvindas vid ett attentat.

Forsvara

Inom uppdraget att férsvira har kommunen
ansvar for att sikerstilla att det finns ett
rimligt skydd av identifierade mél som
kommunen har radighet ver. Genom
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kommunens geografiska omradesansvar

bér kommunen dven samverka med andra
verksamheter (inom evenemang, handel etc.)
som kan vara mal for ett attentat.

Kommuner ir skyldiga att analysera vilka
extraordindra hindelser som kan intriffa

i kommunen och hur dessa hindelser kan
paverka den egna verksamheten genom kom-
munens risk- och sarbarhetsanalys. Utifran
kommunens bedémningar av riskerna for
attentat i offentlig milj6 kan férslag pa argir-
der tas fram. Utover kommunens arbete med
att planera for hanteringen av sidana attentat
ir det kommunens ansvar att ta hinsyn till
de identifierade riskerna for attentat redan i
planeringen och utformningen av den fysiska
miljon. Atgirder som det kan handla om 4r
att forsvara genom fysiska sikerhetsatgirder
(sdsom sikerhetskontroller och fordons-
barridrer) mot personer med avsikt och
formaga att bega attentat i offentlig miljo.

Ldas mer

Att hantera valdsbejakande extre-
mism. Ansvar och juridiska forut-
sattningar for kommunen (skr.se)

Socialtjanstens roll i arbetet mot
radikalisering och extremism (skr.se)

Skydd mot fordonsattacker (skr.se)

Sékerhet i offentlig milj6: skydd mot antagonis-
tiska hot och terrorism, vagledning (msb.se)

Forebyggande av brott med farliga amnen

(msb.se)

Kraftsamling mot den illegala anvéndningen
av explosiva varor (regeringen.se)



https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/att-hantera-valdsbejakande-extremism.html
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/att-hantera-valdsbejakande-extremism.html
https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/att-hantera-valdsbejakande-extremism.html
https://skr.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/radikaliseringvaldsbejakandeextremism.10219.html
https://skr.se/integrationsocialomsorg/socialomsorg/radikaliseringvaldsbejakandeextremism.10219.html
https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/trafikplaneringtrafiksakerhet/trafiksakerhet/skyddmotfordonsattackeristadsmiljo.24742.html
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/brottsforebyggande/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/brottsforebyggande/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/11/kraftsamling-mot-den-illegala-anvandningen-av-explosiva-varor/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/11/kraftsamling-mot-den-illegala-anvandningen-av-explosiva-varor/

Utifran de tidigare ndimnda erfarenheterna (till
exempel korta tidsférlopp och manga skadade/
doda) av intriffade PDV-hindelser ir det
viktigt att kommunala verksamheter har en
mental forberedelse och att det finns en f6r-
staelse for hur verksamheter ska agera och pa-
verka situationen vid en skarp PDV-hindelse.
En san forberedelse kan vara att kommunala
verksamheter (exempelvis skola/forskola) har
planering for omedelbara beslut och atgirder
sasom utrymning eller inrymning.

Planering for krislednings-
organisation, kriskommunikation
och krisstod

Utover planering for akuta atgirder av till
exempel riddningstjinsten vid en PDV-
hindelse r det dven viktigt att kommunens
planering innefattar andra delar, sisom kom-
munens krisledningsorganisation (eventuellt
krisledningsnimnd) och kommunikation till
allminheten.

Manga kommuner har i socialtjinstens regi
organiserat krisstddsverksamhet, som ibland
kallas for POSOM-grupper, ett begrepp som
star for psykiskt och socialt omhindertagande.
Det finns idag inte nagon specifik reglering
eller nagon uttalad skyldighet for kommuner-
na att bedriva krisstod. Kommunerna kan
dock bedriva krisstod med utgingspunkt i

2 kap. 1 § socialgjinstlagen (2001:453), SoL,
dir det anges att kommunen har det yttersta
ansvaret for att minniskorna som vistas dir
far det stdd och den hjilp som de behover.
Men detta innebir ingen inskrinkning i det
ansvar som vilar pd andra organisationer.
Planeringen for krisstod vid ett attentat bor
dven goras i samverkan med regionen.

Overgripande processer
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Ansvar och roller

Raddningstjanstens roll

Vid ett attentat kommer hindelsen och
situationen vara svar att tolka och sannolikt
kommer hindelsen inte benimnas som en
PDV-hindelse inledningsvis utifrin den
ofullstindiga ligesbilden. Troligen kommer
riddningstjdnsten att vara forst pa plats
och det krivs dirfor att den kommunala
riddningstjdnsten har en mental forberedelse
for hur de ska agera vid ett attentat och

ar utbildade i akut omhindertagande pa

en skadeplats for att kunna ridda liv och
garantera den egna sikerheten.

I Raddningstjcnstens roll vid ett
attentat ar att
* radda liv
* bidra med forsta hjalpen-insatser

« forflytta manniskor fran farlig miljé om
detta ar magjligt

+ varna, utrymma eller inrymma
manniskor som ar i fara, till exempel
genom sirener eller fordonsplacering

 hélla allmanheten undan fran att
komma in i riskomraden, med eller
utan avsparrningsmateriel

» genomfora brandslackning, losstag-
ning eller andra raddningsatgarder

» underlatta for andra aktorer, till
exempel genom att bista med dorr-
forcering eller formedia viktiga iakt-
tagelser, underrattelser eller besluts-
underlag, som till exempel ritningar
och insatsplaner.

Kalla: Vagledning — samverkan vid pagaende
dodligt vald i publik miljé (msb.se)

Regionens roll

Inom varje region ska det finnas en katastrof-
medicinsk beredskapsplan (SOSES 2013:22,
kap. 5, § 4) som bland annat beskriver

* hur nédvindiga funktioner i hilso- och
sjukvarden ska larmas och aktiveras vid
en allvarlig hindelse eller vid risk f6r en
sidan hindelse

¢ vem som ska inrikta och samordna
regionens hilso- och sjukvard vid en

allvarlig hindelse

* vilka andra aktdrer som regionen vid
behov ska samverka med.

Sérskilda funktioner 7


https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/stod-till-kommuner/handbok-i-kommunal-krisberedskap/kommunal-handbok-krisberedskap-overgripande-processer-msb1575.pdf

Ansvar och roller

Varje region har en tjansteperson i beredskap
som vid en allvarlig hindelse eller risk for
en sadan hindelse har till uppgift att bland

annat ta emot larm.

I varje region finns en sirskild sjukvards-
ledning som ansvarar f6r ledningsuppgifter
vid en allvarlig hindelse eller vid risk f6r en
sadan hindelse. Den sirskilda sjukvérds-
ledningen ska kunna verka pé regional niva,
i ett skadeomréde, i ambulanssjukvirden
samt pd vardenheter.

Halso- och sjukvardens roll vid ett
attentat ar att

+ etablera prehospital sjukvardsledning
och sakerstalla lagesbilden genom en
strukturerad rapportering

* radda liv, utféra basala och avancerade
livraddande medicinska insatser pa
skadade

* leda sjukvardsinsatsen samt samverka
med &vriga aktorer

* ansvara for bedémningen av allvarlig-
hetsgraden for skadade, ocksa
benamnt triage

+ etablera samverkan med aktorer pa
platsen

» genomfoéra transporter med majlighet
till kvalificerad vard

« faststalla medicinsk ambitionsniva
genom ett medicinskt inriktningsbeslut
baserat pa tillgangliga resurser och
aktuellt behov i skadeomradet

+ avropa transportresurser och arbeta
efter en given férdelningsnyckel eller
annan rutin fér férdelning av skadade

» sakerstalla hamtplatsen
» utse en avtransportledare.

Kélla: Vagledning — samverkan vid pagaende
daodligt vald i publik miljé (msb.se)

Krisstod

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rad ska alla regioner planera f6r
att kunna erbjuda krisstdd till dem som

har drabbats av eller riskerar att drabbas av
psykisk ohilsa som en f6ljd av en allvarlig
hindelse. Krisstodet bor organiseras i samver-
kan med kommunernas krisstodsorganisation

(POSOM).

8 Sarskilda funktioner

Lansstyrelsens roll

Linsstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att

* noddvindig samverkan sker kontinuerligt
inom linet och med nirliggande lin

* samordna verksamhet mellan kommu-
ner, regionen och myndigheter under
en samhillsstorning

¢ samordna information till allminhet
och media

* inrikta och prioritera statliga och inter-
nationella forstirkningsresurser efter
beslut frin regeringen.

Om det finns behov av en planering pa
regional niva ir det linsstyrelsens ansvar
att med stod av kommuner och regionala
myndigheter ta fram en sidan planering.

Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskaps roll

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
(MSB) uppdrag ir att verka f6r samordning av
berdrda aktorers risk- och sirbarhetsarbete, for
att skapa forutsittningar for en okad trygghet
och sikerhet i offentliga miljéer dir det vistas
mdnga minniskor. I uppdraget ingar att

* kartligga ansvarsférhillanden mellan
berérda aktorer

* sammanstilla visentliga risker och
sarbarheter

* samla och sprida kunskap inom omradet

* ge nationell vigledning for de skydds-

atgirder som behover vidtas.

MSB arbetar dven med att 6ka kunskapen
och medvetenheten hos allminheten om
terrorism och antagonistiska hot.

MSB kommer i arbetet med sikerhet i offent-
lig miljo att verka for att héja kunskapen och
formdgan inom dessa arbetsomraden:

* Sambhiills- och stadsplanering samt

fysiske skydd.

* Kunskaps- och férmigehéjande stod
till akeorer.

* Analys av risker och sirbarheter.

* Medvetandehojning hos allminheten.



MSB har dven en roll kopplat till spring-
dmnessikerhet och springimnesprekursorer,
bland annat om f6reskrifter kopplat till
sikerhet vid till exempel forvaring av spring-
dmnen. Vidare ansvarar MSB for att prova
ansokningar om tillstind for springimnes-
prekursorer samt for att sprida kunskap om
EU-kommissionens riktlinjer inom omréadet.

Polismyndighetens roll

Vid ett attentat har polisen huvudansvaret
for att avbryta det dodliga véldet. Polisen

har 4ven ett ansvar tillsammans med andra
aktorer att hantera konsekvenserna av en
PDV-hindelse. Utover detta ska Polisen
inleda forundersékning och vidta for-
undersokningsitgirder samt risk- och skade-
minimerande dtgirder. Polisens arbete ska
stddjas av ett aktivt underrittelsearbete. Om
PDV-hindelsen utgdrs av en terrorhindelse
si riktas brottet mot staten och samhiillet
och blir dirfor en nationell angeligenhet.

En PDV-hindelse kommer inom Polisen

att ledas av nationella operativa avdelningen
(Noa) som en nationell sirskild hindelse.
Anledningen till det ir att polisverksamheten i
hela landet ir direke eller indirekt berord, stora
resurser krivs och uthallighet ska sikerstillas.

Polisens roll vid ett attentat ar att

« avbryta det pagaende dodliga valdet

+ skydda allménheten och andra
aktorer

+ gora livraddande insatser

+ etablera samverkan med aktorer pa
platsen

+ arbeta aktivt med utredning, lagféring
och bevissakring

+ arbeta trygghetsskapande
 arbeta riskminimerande
» arbeta skademinimerande.

Kélla: Vagledning — samverkan vid pagaende
daodligt vald i publik miljé (msb.se)

Ansvar och roller

Sakerhetspolisens roll

Sikerhetspolisen arbetar med att férebygga
och avsloja brott mot Sveriges sikerhet,
bekidmpa terrorism och skydda den centrala
statsledningen. Vid ett attentat hanterar
Polisen forstahandsatgirderna filtoperativt.
Sikerhetspolisen ska samarbeta med Polisen
i den utstrickning som behovs for att polis-
verksamheten ska kunna bedrivas effektivt.
Dirutover dr myndighetens fokus frimst att
forhindra ytterligare attentat.

SOS Alarm

SOS Alarm ansvarar for 112-tjdnsten pd
uppdrag av staten.

SOS Alarm hanterar beddmning, prioritering,
radgivning, utalarmering och dirigering av
resurser via avtal med de flesta regioner och
kommunala riddningstjdnster. Om inte SOS
Alarm fatt i uppdrag att bedéma eller priori-
tera sd vidarekopplas 112-anropet till berord
aktor som di tar 6ver samtalet.

Vid ett 112-samtal om pégiende dodligt vald,
dir snabbhet ir viktigt eftersom liv eller hilsa
star pa spel, kan SOS Alarm overfora anrop via
en sirskild hogprioriterad linje till Polisen.

I de flesta lin ansvarar SOS Alarm ocksa for
att tilldela talgrupper i Rakel for de aktorer

som samverkar vid en hindelse.

SOS Alarm genomfér omvirldsbevakning.
Nir en hindelse bedoms beréra en myndig-
het har SOS Alarm i uppdrag att meddela
myndighetens tjdnsteperson i beredskap
(TiB). SOS Alarm ir dven knutpunkten for
begiran om Viktigt meddelande till allmin-
heten (VMA). TiB pd en eller flera myndig-
heter kan dven informeras eller sékas av SOS
Alarm efter begidran fran nigon annan aktor.
SOS Alarm kan ocksa pa uppdrag kalla in en
eller flera aktorer till samverkanskonferenser
och dven arrangera dessa tekniskt.

Sérskilda funktioner 9



Ansvar och roller

Center mot valdsbejakande
extremism (CVE)

Center mot valdsbejakande extremism (CVE)
utgdr en del av myndigheten Brottsfore-
byggande radet (BRA) och ska, enligt
myndighetsinstruktionen, stirka och
utveckla det férebyggande arbetet mot
véildsbejakande extremism genom att

* frimja utvecklingen av férebyggande ar-
bete pa nationell, regional och lokal nivd

* verka for en hogre grad av samordning
och effektivitet i det forebyggande arbetet

* ge behovsanpassat stod till kommuner,
myndigheter och andra aktorer som i
sin verksamhet hanterar frigor om f6re-
byggande av véldsbejakande extremism

* samla och sprida kunskap om fore-
byggande av valdsbejakande extremism
baserad pa forskning och beprovad
erfarenhet samt verka for en kunskaps-

baserad praktik.

CVE:s arbete syftar ytterst till att forebygga ideo-
logiskt motiverad brottslighet och terrorism.

Bevakningsforetag

Bevakningsforetag innefattar bland annat

av ordningsvakter, skyddsvakter och viktare
men dven virdetransportorer och parkerings-
vakter. Befogenheterna skiljer sig 4t mellan
dessa yrkeskategorier. Bland annat dr ordnings-

vakter férordnade av Polismyndigheten som

B E, A

l
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)

ocksa utdvar formanskap och i vissa fall
arbetsledning. Skyddsvakter bevakar skydds-
objekt, exempelvis riksdagen och Regerings-
kansliet. Vaktare har enbart ritt att ingripa pa
samma sitt som vem som helst i samhiillet,
s kallat envarsgripande.

— Las mer

Ordningsvakter (polisen.se

Nationellt center
for terrorhotbedomning

Nationellt centrum f6r terrorhotbedomning dr
en permanent arbetsgrupp med personal frin
Sikerhetspolisen, Forsvarets radioanstalt (FRA)
och Militira underrittelse- och sikerhets-
tjansten (Must). Uppgiften ir att gora strate-
giska beddmningar av terrorhotet mot Sverige
och svenska intressen pa kort och lang sikt.

Nationellt forum for
sprangamnessakerhet

MSB har inrittat ett nationellt forum for
sprangimnessikerhet (regeringsuppdrag
Ju2020/01750/SSK). Forumets uppgift ir
bland annat att identifiera behov av med-
vetandehdjande atgirder och utifran det sprida
kunskap och information, bade till myndig-
heter och till andra berorda aktérer. Utover ett
flertal myndigheter deltar dven SKR.

Al


https://polisen.se/lagar-och-regler/ordningsvakter/

Planering

Samverkan med
civilsamhallet

For att na effeke i det forebyggande arbetet
ar det dven viktigt att kommunen samverkar
med civilsamhillet, sisom foreningar och
fritidsverksamhet.

Las mer

"Knéck koden! En vagledning om
hur kommuner och civilsamhalle
kan arbeta tillsammans mot valds-
bejakande extremism” (mucf.se)

Idrottsrorelsens terrorberedskap (rf.se

r-

L

Samhadlisplanering

Sambillsplanering handlar bland annat om
fysisk planering av bebyggelse och om-

fattar en rad olika fragor som alla syftar till
att skapa en god bebyggd milj6 dir hinsyn
har tagits till olika risker. For offentliga
miljoer dir det bedéms féreligga en risk for
PDV-hindelser bor detta tas hansyn till redan
i samhillsplaneringen och utformningen av
den fysiska miljon, for att exempelvis forsvara

genomforandet av fordonsattacker.

Se dven

ﬂ Fysisk planering
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https://www.mucf.se/publikationer/knack-koden
https://www.mucf.se/publikationer/knack-koden
https://www.mucf.se/publikationer/knack-koden
https://www.mucf.se/publikationer/knack-koden
https://www.rf.se/RFarbetarmed/sakerhetochrentspel/idrottsrorelsensterrorberedskap/
https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/stod-till-kommuner/handbok-kommunal-krisberedskap-fysisk-planering_MSB1705.pdf

Planering

Krisplaner for pdgaende
dédligt vald

Pigiende dodligt vild utgdr det mer extrema
vild som en kommunal verksamhet kan
drabbas av. Planeringen for PDV-hindelser
bor utga frin en grundliggande planering for
olika kommunala verksamheter och beskriva
krisledning, férebyggande och hantering av
hot och vild av mer "normal” karaktir och
didr planeringen for en PDV-hindelse utgor
ett komplement till den 6vriga planeringen.

En PDV-plan bor dven beskriva faserna Fly
— S6k skydd — Larma och narmare beskriva
utrymning och inrymning vid ett attentat.

Las mer

"Sakerhet i offentlig miljo: skydd
mot antagonistiska hot och terro-
rism, vagledning” (msb.se)

Aktorsgemensam planering
En tydlig framgangsfaktor for effektiva och

samordnade insatser vid pagiende dodligt
vald ir att berorda aktorer dr mentalt forbe-
redda, vilket kan &stadkommas genom aktors-
gemensam planering, utbildning och 6vning.

Utifrén det geografiska omradesansvaret pa
lokal nivi kan kommunen samla berérda
aktorer for att uppritta en aktrsgemensam
planering for en PDV-hindelse.

= =
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Exempel péa samverkansaktorer infor en
aktorsgemensam planering ir:

* DPolismyndigheten.

* Regionen.

* Kommunal riddningstjinst.

¢ Skolverksambheter.

* Evenemangsarrangorer.

 Kollektivtrafik.

* Industri och handel.

* Bevakningsforetag.

Las mer

"Vagledning — samverkan vid
pagaende dodligt vald i publik

milj6” (msb.se)

Regional samverkansplan

Linsstyrelserna kan i sin tur dven ta fram
regionala aktrsgemensamma samverkans-
planer for hantering av pigaende dodligt
véld i publik milj. Dessa bor vara kinda for
nyckelfunktioner (sisom beredskapssamord-
naren) inom de kommunala krislednings-
organisationerna och de kommunala ridd-
ningstjinstorganisationerna.
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https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning--samverkan-vid-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning--samverkan-vid-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/vagledning--samverkan-vid-pagaende-dodligt-vald-i-publik-miljo/

Risker och sarbarheter

For att kunna identifiera och virdera riskerna
for hindelser med pagaende dodligt vald r det
nédvindigt att ha grundliggande kunskap om
vilka metoder som girningspersoner anvinder
sig av och forstaelse for deras avsikter.

PDV-hindelser intriffar vildigt sillan och
dirfor bor sannolikhetsbeddmningen tonas
ned eller strykas i arbetet och fokus flyttas till
konsekvensbedomningen.

I det lokala kommunala perspektivet bor
publika eller offentliga miljéer tas med i
arbetet med riskidentifiering. Risker bor
bedémas med hjilp av nedan nimnda
fragestillningar samt finns forslag pa fler
fragor dven i avsnitt analysera och planera

i vigledningen ”Sikerhet i offentlig miljo:
skydd mot antagonistiska hot och terrorism”
fran MSB. Vid framtagandet av dtgirdsforslag
i den fysiska miljon finns dven stod att fa i
rapporten ”Skydd mot fordonsattacker” frin
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Ldas mer

Nationellt centrum fér terrorhot-
beddmning (sakerhetspolisen.se)

"Sakerhet i offentlig miljo: skydd
mot antagonistiska hot och terrorism,
vagledning” (msb.se)

Riskbild fér sékerhet i offentlig miljé — 2020
(msb.se)

"Skydd mot fordonsattacker” (skr.se)

Utvardering av hanteringen av attentatet i
Stockholm 7 april 2017 (msb.se)

Utvardering av Trollhattans Stads hantering
av attacken pa Kronan 2015 (msb.se)

Héandelsen pa skolan Kronan i Trollhattan —
Utvardering av polisens insats (polisen.se

Exempel pa fragor att stélla sig i kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys alternativt
i verksamhetsspecifika riskanalyser kopplat till skydd mot pagaende ddédligt vald i publik miljé:

I:] Vad kanner vi till genom Sakerhetspolisens hotbilder eller andra dppna kallor?

Kan verksamhetens lage, bestkare, sponsorer, hyresgaster eller nagot i det
intilliggande omradet paverka hotbilden eller motiv for angrepp?

Har verksamheten ett symboliskt varde i kommuners verksamheter eller inom

Vilka attentatsmetoder finns det risker for inom olika verksamheter och platser?
Finns det exempel fran andra delar av Sverige, Europa eller dvriga varlden?

D kommunens geografiska omrade?

Sérskilda funktioner
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https://www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/nationellt-centrum-for-terrorhotbedomning.html
https://www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/nationellt-centrum-for-terrorhotbedomning.html
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/sakerhet-i-offentlig-miljo--skydd-mot-antagonistiska-hot-och-terrorism-vagledning/
https://www.msb.se/sv/publikationer/riskbild-for-sakerhet-i-offentlig-miljo---2020/
https://www.msb.se/sv/publikationer/riskbild-for-sakerhet-i-offentlig-miljo---2020/
https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/trafikplaneringtrafiksakerhet/trafiksakerhet/skyddmotfordonsattackeristadsmiljo.24742.html
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-hanteringen-av-attentatet-i-stockholm-7-april-2017--redovisning-av-regeringsuppdrag-ju201705643ssk/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-hanteringen-av-attentatet-i-stockholm-7-april-2017--redovisning-av-regeringsuppdrag-ju201705643ssk/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-trollhattans-stads-hantering-av-attacken-pa-kronan-2015/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-trollhattans-stads-hantering-av-attacken-pa-kronan-2015/
https://polisen.se/siteassets/dokument/utvarderingar/utvardering-trollhattan-rapport-160318.pdf
https://polisen.se/siteassets/dokument/utvarderingar/utvardering-trollhattan-rapport-160318.pdf

Utbildning och ovning

MSB arbetar med ett utbildningskoncept
som syftar till att hoja kunskapen och for-

mdgan inom nedan nimnda arbetsomréaden:
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Sambhiills- och stadsplanering samt
fysiskt skydd: Verka for att 6ka kun-
skapen hos linsstyrelser och kommuner
om sambhills- och stadsplanering som
pa ett battre sitt tar hinsyn till skydd
mot terrorism och antagonistiska hot

i offentliga miljoer. Utveckla kunskap
och stédja de aktorer som verkar i den
offentliga miljon med vigledning om

effektiva skyddsatgirder.

Kunskaps- och férméagehéjande stod
till aktorer: Verka for att ka kunskapen
och formagan hos privata och offentliga
aktorer som verkar i den offentliga mil-
jon. Det kunskaps- och formagehsjande
stddet avser atgirder som genomfors
fore, under och efter ett attentat.

Analys av risker och sarbarheter:
Genomféra analyser om risker och sir-
barheter vid genomforda terrorattentat
med syftet att sikerstilla att de skydds-
dtgirder som vidtas i den offentliga
miljon ir effektiva.

Medvetandehéjning hos allmdnheten:
Verka for att 6ka kunskapen och
medvetenheten hos allminheten om
terrorism och antagonistiska hot.

Syftet 4r frimst att allmidnheten ska
kunna fatta vil avvigda beslut vid ett
eventuellt terrorattentat och dirmed
minska skadeutfallet.

Ovningsverksamhet

Ett effektivt sitt att pa relativt kort tid 6ka
formagan att hantera en PDV-hindelse 4r
att arbeta med mental férberedelse inom de
verksamheter som identifierats i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalys. Det kan exempel-
vis goras genom enklare seminariedvningar.

Ldas mer

Stod till aktorer i offentlig miljo

(msb.se)

”Ovningsvagledning: grundbok
— introduktion till och grunder i

ovningsplanering” (msb.se



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/sakerhet-i-offentlig-miljo/stod-till-aktorer-i-offentlig-miljo/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/sakerhet-i-offentlig-miljo/stod-till-aktorer-i-offentlig-miljo/
https://www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--grundbok--introduktion-till-och-grunder-i-ovningsplanering/
https://www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--grundbok--introduktion-till-och-grunder-i-ovningsplanering/
https://www.msb.se/sv/publikationer/ovningsvagledning--grundbok--introduktion-till-och-grunder-i-ovningsplanering/
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