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Forord

Sveriges gymnasier, grundskolor och forskolor omfattar drygt 24 miljoner kvadrat-
meter. Lokalkostnaderna motsvarar drygt 17 miljarder kronor (2010). Det gor att lokal-
planering och lokalutnyttjande ar viktiga fragor att beakta. Varje sparad kvadratmeter
har betydelse for kommunens kostnader!

Vid planering av nya lokaler skraddarsys ofta lokalerna for verksamheterna i en strdvan
efter optimalt lokalutnyttjande. Om verksamheterna &r starka i programskedet och de
upplevda behoven ér stora tenderar dven lokalytorna att bli stora. I forvaltningsskedet
blir det allt vanligare att lokalerna omformas da verksamheter ar fordnderliga och de en
gang skriddarsydda lokalerna riskerar att bli dyra, mindre praktiska och omoderna.

Ett hjdlpmedel for utvardering av byggda lokaler, schemaldggning av rum och
samordning av uthyrning ar nérvaroregistreringssystem.

Denna rapport dr skriven av Lars-Goran Larsson, energi-, klimat- och installations-
samordnare; Johan Liljedahl, forvaltare; Per Lindahl, projektledare. Samtliga pa
Fastighetsavdelningen i Ornskdldsviks kommun.

Arbetet dr gjort med stdd fran Sveriges Kommuner och Landstings FoU-fond for
fastighetsfragor. Under 2010-2012 ges stdd till ett flertal projekt som bedrivits inom
kommunernas fastighetsorganisationer. Denna rapport dr den forsta i en serie som
presenterar lokala framgangsrika exempel.

Stockholm i november 2011

Gunilla Glasare

Avdelningen for tillvéiixt och samhdllsbyggnad
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Sammanfattning

Lokaler utgdr en stor kostnadspost for kommunerna. Den enskilt storsta lokal-
anvéindaren i kommunerna &r skolan. I takt med att det ekonomiska utrymmet
begrinsats under 1990-talet har det stillts storre krav pa prioritering mellan olika typer
av resurser. En fraga dr hur man ska se pa utformning av till exempel skollokaler i
forhallande till det rddande skolpedagogiska tankesittet och hur dessa kan utnyttjas
optimalt.

En annan fraga dr hur ytor och byggnader kan utformas sa att dessa vid behov kan
anvéndas av andra verksambheter.

‘BIBLIOTEK

Bjastaskolan i Ornskéldsviks kommun — ett objekt som studerats med hjalp av registreringssystem

Syftet med denna rapport ar att belysa lokalresursplanering och hur ny teknik kan
anvéndas som hjilpmedel vid verksamhetsplanering. Foljande fragestdllningar kommer
att diskuteras mer ingaende.

e  Vilka slutsatser kan man dra av data som framkommer vid nérvaroregistrering?

e Hur ska processen for verksamhetsonskemal samordnas med byggprocessen sa att
anvindningen av lokaler kan optimeras?

I rapporten belyses dven utmaningarna med fordnderliga verksamheter och slutsatser
om flexibla och generella lokaler.

Sammanfattningsvis kan vi dra f6ljande slutsatser. Nérvaroregistrering kan vara till
hjélp for uthyrningsstrategier da toppar och dalar i uthyrningen kan jamnas ut.
Driftsstrategier kan anvindas for att sdnka lokaltemperaturer och for att ta reda pa nér
det ar lampligt att stida lokalerna.



Bakgrund

I samband med att Fastighetsavdelningen ville undersdka utnyttjandet av sim- och
sporthallar inom Ornskoldsviks kommun togs ett registreringssystem fram. De fragor
man ville ha besvarade var hur nyttjandegraden var i relation till den schemalagda tiden
samt hur uthyrningen av dessa lokaler kunde samordnas inom kommunen. For detta
andamal installerades ett system med nirvarodetektering som visade nyttjandegraden.

Nérvarodetektorer har sedan installerats i nybyggda och befintliga skollokaler. Detta for
att byggnadsrelaterade installationer som styr temperatur, luftkvalitet, belysning etc. kan
hanteras med hjélp av nérvarogivare. De métvarden som visar nyttjandegrader for klass-
och grupprum kan da vara till hjalp vid utformning och optimering av till exempel
ombyggnationer eller nya skollokaler med anpassning till det rddande skolpedagogiska
tankeséttet.

Teknik for nirvaroregistrering

Temperaturgivare Nirvarogivare Zonregulator

-

Registrering och loggning har byggts upp med hjélp av nirvarogivare som anslutits till
fastighetssystem for zonreglering av temperatur, luftkvalitet, belysning etc. Nérvaro-
signalerna fors sedan vidare till ett Gverordnat datoriserat fastighetssystem som
registrerar nyttjandegraden i antal timmar. Detta loggas i ett 6verordnat system en gang
per dygn och nollstdlls darefter. Varje manad sammanstélls en rapport.

Nérvarogivarna har monterats vid dorrar for att inte detektera om négon enbart Sppnar
dorren in till rummet. De dr dven placerade sé att de inte utsétts for direkt solljus. Detta
verktyg ger bra forutséttningar for att planera och f6lja upp lokalers utnyttjande. I fram-
tiden kan verktyget kopplas ihop med till exempel passagesystemet sd att anvindaren
maste dra sitt kort for att aktivera funktioner i lokalen s som belysning och ventilation.

Installerade nirvarogivare, teknisk prestanda

e Standard nédrvarogivare for HVAC/elstyrningar som ansluts till zonregulator
eller DUC

e Specifikationer: Matning: 24 VAC/VDC, 2,5-15 meter -110°, monteras 1,8-3,6
meter dver golv

e Nirvarogivare som ansluts och spanningsmatas via kommunikationsnétet
(fastighetsbussen, t.ex. LonWorks)

e Specifikationer: Matning LPT 42,6 VDC, 5-10 meter, monteras 1,5-2,4 meter
over golv.

Prisbild per nédrvarogivare for denna lésning

e 1500-2000 kr/st om man ansluter till befintligt HVAC-system

e 3000-4000 kr/st om man installerar ett separat system.




nyttjandegraden varierar i relation till den schemalagda tiden samt hur uthyrningen av
SPORTHALL YTTEROMRADE FEBRUARI
Nyttjandegraden timmar/dag utanfor skoltid

dessa lokaler kan samordnas inom kommunen.
méitningar av personnérvaro har gjorts vid fritidsaktiviteter vardagskvillar och helger.

Nedan visas ett exempel (figur 1) pa en sporthall i ett ytteromrade av staden, dér
Figur 2 visar nyttjandegraden for maj manad.

Samtliga idrottshallar har forsetts med nirvaroregistrering for att ta reda pa hur

Nyttjandegrad 1 skollokaler

Sport- och idrottshallar

Figur 1
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De slutsatser man kan dra av just detta exempel 4r att man under helgdagar t.ex. 16rdag
samt manader med sdmre beldggningar, skulle kunna boka farre hallar. Férdelen med
detta dr att lokalhallaren kan spara pa driftsbudgeten genom att ha légre lokaltemperatur
samt stdnga av ventilation och belysning.

For samma tidsperiod och sporthall visas méitningar av elevnirvaro under skoltid (figur
3 och 4).

Den varierande nyttjandegraden visar att installationer som virme, belysning och
ventilation bor styras efter behov. I sportlokaler kan nirvaroregistrering kompletteras
med luftkvalitetsgivare (som maéter koldioxid eller dylikt) for att fa en indikation pa om
det dr mycket eller lite folk i lokalen. Ventilationen kan dé anpassas till det rddande
behovet vilket ger mojlighet till en storre energibesparing.

Figur 3

SPORTHALL YTTEROMRADE FEBRUARI
Nyttjandegraden timmari/dag skoltid

Figur 4
SPORTHALL YTTEROMRADE MAJ
Nyttjandegraden timmar/dag skoltid
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Utdver ovanstdende métningar har dven total nyttjandegrad under skoltid samt
relationen mellan nyttjandegrad 6vrig tid och skoltid utretts.

Det ena mitobjektet &r en centralt placerad sporthall som ursprungligen tillhort en
gymnasieskola. Det andra &r en sporthall i ett av ytteromradena till den centrala
stadskérnan.

Gemensamt for dessa skolor ar att nyttjandegraden under skoltid &r ungefar lika (ca 45
procent). Den skillnad vi kan se &r att den ena har hogst nyttjandegrad i mars och den
andra i januari. Detta kan bero pa att verksamheten gar 6ver till mer utomhusaktiviteter
framét véarkanten, se figur 5 och 6.

Figur 5
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Under kvillstid och pa helger anvinds idrottshallarna av allménheten. Utnyttjandet ar
da betydligt storre dn under skoltid. Den minst anvénda tiden under veckan ar sondagar.
Har skiljer sig dock nyttjandegraden totalt sett mellan de mera populéra centralt beldgna
sporthallarna och de i ytteromradena (figur 7 och 8).

Figur 7
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Klass- och grupprum

Pé bilden visas en nybyggd skola,
Bjastaskolan, dar nérvaroregistrering
har inforts. De angivna fargerna
markerar foljande.

Gront anger att beldggningen for
rummet dr >50 %

Vitt anger att beldggningen for
rummet ar 25-50 %

Rétt anger att beldggningen for
rummet ar <25 %

Del av skolbyggnad
Miitresultat fran februari 2008
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Sammanstillningen av métresultaten fran oktober 2010 visar den veckovisa
beldggningen for klass- och grupprum. Den slutsats vi kan dra av métningarna &r att
dagens inldrningspedagogik medfor att skolans lokaler inte anvinds sarskilt effektivt.

Figur 9

Narvaro klassrum D1058, 35% Narvarobelaggning
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Figur 10

Narvaro klassrum D1059, 46% Narvarobelaggning
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Figur 11

Narvaro Grupprum D1062, 17% Medelbelaggning
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Sammanfattningsvis kan man dra f6ljande slutsatser.
Narvaroregistrering kan vara till hjélp for:
e  Uthyrningsstrategier — toppar och dalar i uthyrningen kan jaimnas ut.

e Driftoptimering — lokaltemperaturer kan sénkas, ventilation och belysning
stangas nadr lokalerna inte anvénds.

e Service och stidning kan utforas pa outnyttjad tid.
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Drifts- och energikostnader

Om lokalytorna ska anpassas till den radande inldrningspedagogiken, méste ocksa
byggnaden och dess installationer utformas sa att drifts- och energikostnaderna kan
hallas nere. Framtidens byggnader bor déarfor utformas sé att de kan méta den varie-
rande belastningen pa lokalytorna. Nedan visas nuvérdet for driftskostnader under en
30-arsperiod.

Figur 12
Nuvérdetav driftskostnader for ett klassrum
Installationerna ej behovsanpassade
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Nuviérdetav driftskostnader for ett klassrum
Installationer behovsanpassade
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Foranderliga verksamheter

”Allt dr forgangligt”

Kommunernas behov av ytor for skolor, férskolor, dldreboenden, fritidshem, olika typer
av kulturinrittningar och kontor fordndras kontinuerligt. De flesta kommuner ute i
landet har minskande elevunderlag, i synnerhet i ytteromraden, medan behovet av for-
skoleplatser 6kat stadigt under senare &r. Behovet av dldreomsorg ser dessutom ut att
Oka under de ndrmaste 30 &ren.

Ett problem i samhéllsutvecklingen ar att det véxelvis finns antingen for mycket eller
for lite lokaler for t.ex. skolan respektive forskolan. Forskolor byggs ofta om till skol-
lokaler och efter négra fa ar till forskolor igen. Dagens sétt att bygga om lokaler &r inte
héllbart. Unika 16sningar utformas for anvindare med en viss verksamhet utan tanke pa
att verksamheten kan komma att dndras igen. I takt med att verksamheterna forandras
blir lokalerna mindre och mindre optimala for anvédndarna och till slut kan de snarare bli
en belastning én en tillgang till nytta fér medborgarna. Ombyggnationer och anpass-
ningar krivs och ddrmed stora investeringar och 6kade driftkostnader.

Krav, behov och 6nskemal fran verksamheten angéende yta och planldsning bor
detaljstuderas noga, bade infor byggandet och under forvaltningen av lokalerna.

e  Vad maéste, bor, kan eller vill verksamheten ha?
e Vad ér den bakomliggande orsaken och vad ar verkan?

e Hur rimliga dr kraven och hur ska de prioriteras?

Det ar viktigt att inse att de verksamheter man bygger for fordandras ver tid. Det
langsiktiga perspektivet maste ingé i programskedet infor byggande av nya lokaler.
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Det grundldggande uppdraget

Fragestillningar om hur man ska utforma skollokaler efter den rdidande pedagogiken har
lett till ett antal studier pa central niva. En del av dessa visar att sma klasser har storst
effekt 1 de lagre skolaren och for elever fran minoritets- eller 1aginkomstgrupper.

I rapporten ”Téank langsiktigt” som tagits fram av Skolverket, Socialstyrelsen och
Statens folkhélsoinstitut, betonas att lararnas kompetens ar av storre betydelse for
barnens skolresultat dn ldrartdtheten och klasstorleken. En storre klass leder dock till en
okad arbetsbelastning for ldraren.

I arbetet med lokalutformning och tolkning av géllande regelverk for forskolor utgér
man ifrdn Skolverkets definition enligt gillande skollag:

Forskolan ar en pedagogisk gruppverksamhet for barn fran 1 ar fram till
skolstarten. Barn borjar i forskolan vid olika aldrar och deltar under olika ldng tid.

— barngrupperna ska ha en lamplig sammanséttning och storlek
— lokalerna ska vara dndamaélsenliga

Motsvarande definition for grundskolan é&r:

Grundskolan ar en nioarig obligatorisk skolform. Den bestar av 9 ldsar, och varje
lasar bestar av en host- och en vartermin.

— for utbildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som behovs for att syftet
med utbildningen ska kunna uppfyllas.

Dessa definitioner innebédr INTE nddvindigtvis ndgon skillnad mellan verksamheterna
som far visentlig paverkan pa lokalutformning och 6vrig miljo.

Héansyn maste naturligtvis tas till den pedagogiska verksamheten innan man utformar
eller kvalitetsforbattrar de olika miljoerna sé att de blir &ndamélsenliga. Med ett aktivt
varderings- och kvalitetsarbete kan man hitta ménga faktorer som forenar de olika
skolformerna med avseende pa utformning av miljoer och som dé dven mdjliggdr
generella 16sningar.

Flexibla lokaler

Flexibla verksamhetslokaler

Ornskéldsviks kommun arbetar sedan en tid tillbaka mycket medvetet med att skapa
verksamhetslokaler utifran &ndamalsenlighet kopplat till effektivt lokalutnyttjande.

Detta giller i stor utstrackning lokaler for barn och utbildningslokaler och i alla
skolformer. Nar behov uppstar ser man dver méjligheterna att bedriva t.ex. forskole-
verksamhet i lokaler som friliggs p& grund av minskat elevunderlag i grundskolan. Ar
1967 var antalet elever i Ornskoldsviks grundskola 8 147 st. Idag har den kommunala
grundskolan firre dn 5 000 elever.

Forutséttningen for ett effektivt utnyttjande av lokaler och utemiljé for de olika
skolformerna dver tid &r att man i varje enskilt fall och i s stor utstrdckning som
mojligt forsoker hitta generella 16sningar. Rumstyper och dvriga miljoer ska vara
dndamalsenliga for sa manga skolformer som majligt. I detta strategiska arbete man
maste naturligtvis dven ta hansyn till gillande regelverk samt paverkan av variationer i
alderssammanséttningar och kontinuerlig kvalitetsutveckling i verksamheterna.

En genomsnittlig avskrivningstid pa en lokalanpassning kan vara 33 ar. Det 4r en stor
utmaning att forena lamplig sammansittning av t.ex. barngrupper, storlek pa dessa och
andamalsenlighet i lokalerna med langsiktig hallbarhet och effektivt lokalutnyttjande
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over sé lang tid utan om-, till- eller utbyggnader. I synnerhet nér det giller 16sningar
som kan tillgodose savil forskoleverksamhet som grundskola for de mindre” barnen.

Man bor alltid vara medveten om mdjligheter for forskoleverksamheten att utnyttja
speciallokaler som oftast finns i grundskolelokalernas nirhet t.ex. matsal, bibliotek,
rorelserum, gymnastiksal, skaparrum etc.

v

Teknisk flexibilitet

Med idldre byggmetoder och enklare installationsteknisk utformning kunde man tydligt
skilja pé fasta och fordnderliga enheter. I princip handlade lokalernas flexibilitet om
huruvida vdggarna var barande eller inte.

Det &r inte bara behoven av flexibilitet som &r storre i moderna lokaler utan dven
utmaningarna. En byggnadskropp bor darfor planeras med tanke pé framtida utbyten
och smidiga forflyttningar av byggnadskomponenter. Att kunna férdndra utrymmen,
klimatskydd och forsorjningsstrék ger odndligt stora mojligheter att anvinda byggnads-
kroppen effektivt under hela dess livscykel. Ju langre och effektivare man anvinder en
byggnad under forvaltningsskedet, desto mer 16nsamt ar det och en hallbar utveckling
blir mojlig. Darfor ar det mycket viktigt hur projektet planeras och vilka komponenter
man véljer. Man behgver stélla storre krav pa utbytbarhet och mgjlighet till fordndring
av byggkomponenter for att underlétta lokalanpassning, t.ex. genom att ha flyttbara
viggar eller viggar som dr demonterbara och enkla att ersétta.

Det ar viktigt med en genomténkt och vélplanerad projektering avseende flexibilitet i
teknisk forsorjning. Vid fordndring av verksamhetens areor och aktiviteter dndras
samtidigt kraven pa den tekniska forsorjningen. Andringar dr oundvikliga och kan
variera over tiden, t.ex. under arbetsdagar och dver éret.

Dagens samhdlle stéller hoga krav pa en strdvan mot hallbar utveckling. Hallbar for-
nyelse av befintlig bebyggelse dr nddvindig for att klara samhéllsutvecklingen. Detta
innebér att dven det befintliga fastighetsbestandet méste anvindas for att tillgodose
verksamhetsutdvarnas behov istéllet for att bara bygga nya hus for vissa bestdmda
verksamheter. For att kunna ta till vara och anvinda véra befintliga byggnader i ett
modernt samhélle 4r det nddvéandigt att ha goda kunskaper om savil byggnadsvard,
ombyggnad som miljéanpassning. Idag dr det nédvindigt att finna ny anvéndning for
gamla byggnader och att integrera dem i dagens standard pa ett bra sitt.
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Flexibilitetstinkande med resurs- och energieffektivitet som grund blir en stor utmaning
for att klara framtida krav pa energihushallning. En mélséttning bor vara att halla
byggnadens klimatskal téitt och intakt ver tid.

Generella lokaler

En annan malséttning vid modern lokalresursplanering kan vara att, om mgjligt, strdva
efter ”generella lokaler”. Med det menas att i sa stor utstrickning som mgjligt skapa
allménna eller universella lokaler som kan anvéndas av flera verksamheter utan
byggtekniska anpassningar.

Att i ett tidigt skede utarbeta programbeskrivningar i samverkan med verksamheter och
arkitekter ér av storsta vikt om man ska na framgéang, i synnerhet om man strévar efter
flexibla och generella lokaler.

Till skillnad fran "flexibla lokaler", som till storsta delen innebér tekniskt huvudbry,
stéller "generella lokaler" hoga krav dven pa verksamheter, ledning och politik.
Kunskap om verksamheterna och om myndighetskrav pa utformning &r av stor vikt.
Likasa stod och formulerade riktlinjer fran beslutsfattare.

Kéarnverksamheternas behov behdver styras och samordnas. Fastighetsforvaltning bor
utvecklas fran att vara en servicefunktion och leverantor av bestéllda tjdnster till att vara
en managementfunktion med uppgift att strategiskt och taktiskt stodja ledningen vid
omstruktureringar och omflyttning av verksamheter samt genom att standigt optimera
resursanvandningen.

Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) klassificerar sina lokaler for internprissattning och
uppsigningstider efter lokalernas anpassningsniva.' Rimligen bor ocksé offentliga
lokaler kunna indelas pa liknande sitt.

Undervisningsrum med tillhérande grupprum, kapprum, WC, vétenhet och smarta
samverkansmdjligheter inom arbetslag, bor passa savil skola som forskola om
logistiken och planeringen av gemensamma ytor &r strategiskt utformad.

! KTH-handbok 3, Flik 16.1, Andrad fr.o.m. 050501.
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Narvaroregistrering

Anviéndning av ny teknik som hjdlpmedel vid offentlig
lokalresursplanering

Ny teknik kan anvéndas som hjélpmedel vid lokalresursplanering. I denna rapport
studeras nagra 1osningar som anvints i Ornskéldsviks kommun. Dér har nérvaro-
registrering testats i ett antal skollokaler och idrottshallar for att undersdka i vilken
omfattning lokalerna anvénds. I rapporten diskuteras vilka slutsatser man kan dra av
data som framkommer vid nérvaroregistrering. Hér finns ocksa en diskussion om hur
processen for verksamhetsonskemal kan samordnas med byggprocessen sé att
anvindningen av lokaler kan optimeras. I rapporten belyses dven utmaningarna med
fordnderliga verksamheter och slutsatser om flexibla och generella lokaler.

Sammanfattningsvis dras slutsatserna att nirvaroregistrering kan vara till hjélp for
uthyrningsstrategier d& toppar och dalar i uthyrningen kan jimnas ut. Driftstrategier kan
anvéndas for att sdnka lokaltemperaturer och for att ta reda pé nér det ar lampligt att
stdda lokalerna.

Du som ir nyfiken pé att testa nérvaroregistrering hdr girna av dig till Ornskdldsviks
kommun!

Upplysningar om innehallet
Jonas Hagetoft, jonas.hagetoft@skl.se
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