Anvisad att soka till reguljara
studier och sen da? Q

Forslag till hur fler vuxna ska fullfélja en utbildning och komma i
arbete

Sveriges
Kommuner
och Regioner




Anvisad att soka till reguljara studier och sen da?



Forord

I sparen av covid-19-pandemin 6kade arbetslosheten i Sverige. Regeringen har
dérfor genomfort och foreslagit omfattande satsningar inom arbetsmarknads-
och utbildningsomrédet. Platser pa yrkesutbildningar har utokats och ska utdkas
ytterligare. Arbetsformedlingen har fatt i uppdrag att anvisa betydligt fler indi-
vider att soka till reguljar utbildning och individer har fatt kade mojligheter att
studera med aktivitetsstod.

En o6kad tillgang till utbildning som leder till jobb é&r bra, det tjdnar bade indi-
viden och samhillet pa. Individer behdver kunna bygga pa och bygga om sin
kompetens genom hela yrkeslivet. Arbetsgivare maste kunna rekrytera kompe-
tens. Men for att det ska fungera i praktiken maste olika satsningar och system
hénga ihop.

Kommunal vuxenutbildning (komvux) forvéntas vara en nyckel i satsningarna
men far trots det svéra och kortsiktiga forutséttningar for att 18sa stora och lang-
siktiga problem. Det SKR ser &r att det finns oklarheter i anvisningssystemet
kring ansvarsfordelningen mellan stat och kommun, hur samarbetet ska ske
mellan Arbetsféormedlingen, kommunerna och fristdende aktorer, samt hur olika
bidrag relaterar till varandra. Det finns ocksa olika forvantningar pa niar och om
ekonomiskt bistdnd ska komplettera de statliga ersittningar som finns.

For att regeringens satsningar pa omradet ska f4 6nskvird och nédvéndig effekt
ser SKR att det behdvs ytterligare dtgérder. Det handlar t.ex. om mer vig-
ledning och stdd till individer innan, under och efter utbildning. Satsningarna pé
komvux maste utvecklas och kompletteras. Samarbetet mellan kommuner,
Arbetsférmedlingen och fristiende aktorer maste stirkas. Atgirdas inte detta ser
vi en stor risk for att manga individer utbildas till arbetsloshet eller fortsatt bli
kvar i langtidsarbetsloshet.

Stockholm, september 2021

Monica Sonde

Avdelningen for utbildning och arbetsmarknad
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Sammanfattning

Mot bakgrund av hogre arbetsloshet, och konsekvenser av covid-19-pandemin,
har regeringen presenterat stora satsningar pa arbetsmarknads- och utbildnings-
omrédet. En birande tanke é&r att utbildning 4r en viktig atgérd for att ta Sverige
ur krisen. Till exempel har anslaget hojts markant for att finansiera fler yrkes-
utbildningsplatser i kommunal vuxenutbildning (komvux).

Arbetsformedlingen har mdjlighet och redskap att uppmuntra individer att séka
sig till reguljdra studier. I syfte att fler arbetssokande ska fé forutséttningar att
etablera sig pé arbetsmarknaden fick myndigheten, under hosten 2020, i upp-
drag, att anvisa betydligt fler arbetslosa till reguljara studier vilket oftast handlar
om studier inom komvux. Malgruppen for detta uppdrag dr framforallt individer
utan gymnasial utbildning, eller individer som har behov av omstillning.
Samtidigt inférdes en forordningséndring som innebar att fler individer gavs
mojlighet att studera med aktivitetsstod under maximalt 12 manader.

I denna rapport anvinds begreppet “anvisningssystemet” gillande Arbets-
formedlingens samlade uppdrag att anvisa individer att ansdka till studier inom
reguljér utbildning. Syftet 4r att ge en nulégesbild av hur anvisningssystemet
fungerar i praktiken, samt lamna forslag till forbéttringar. Individerna inom
anvisningssystemet finns inom ramen foér den kommunala forvaltningen,
komvux framforallt men en del uppbér ocksa ekonomiskt bistand for sin
forsorjning, SKR foresléar atgirder dven inom detta omréade.

Det resultat som redovisas baseras pa erfarenheter frdn SKR:s medlemsnétverk
inom arbetsmarknads-, integrations och utbildningsomradet samt ekonomiskt
bistand. Det bygger ockséd pa en kommunenkait till samtliga Sveriges kommuner
om ekonomiskt bistind vid studier, och en unders6kning som genomforts av
Zweig Solutions under december 2020 och varen 2021 pa uppdrag av SKR.

Resultat

Ett centralt resultat ar att det behdvs mer véigledning och stdd till individer
infor, under och efter utbildning for att de ska kunna pébdrja och fullfolja sina
studier, men ocksa for att individerna ska uppna maélet med insatsen, dvs. fa en
anstéllning.
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Det framgér att det finns oklarheter gillande individernas olika mdjligheter att
finansiera sina studier. For de individer som saknar mojlighet att soka ersittning
fran en a-kassa och endast erhéller aktivitetsstod pa lagsta nivan kravs manga
génger kompletterande ekonomiskt bistdnd for att de ska klara sin forsérjning.
Att det finns flera vdgar for individen att finansiera sina studier skapar forvisso
mojligheter men ger ocksa otydliga forutsdttningar och en oklarhet om vilken
aktor som ansvarar for studiefinansieringen.

Maianga kommuner visar handlingskraft och stort engagemang for att méta de
Okade utbildningsbehoven pa arbetsmarknaden och har byggt ut komvux pa ett
exceptionellt sitt. Men for att mdta 6kade volymer och nya satsningar efterlyser
kommunerna béttre och mer langsiktiga planeringsforutsittningar.

SKR:s forslag

I rapporten presenterar SKR ett antal forslag for hur fler individer ska ges moj-
lighet att paborja och fullfélja en yrkesutbildning och hur komvux i d4n hogre
grad ska kunna bidra till att 16sa rddande samhéllsutmaningar, sé att regeringens
satsningar ddrmed kan f& 6nskvérd och nddvindig effekt.

SKR anser att regeringens satsningar pa mer utbildning i arbetsmarknadspoli-
tiken i grunden dr bra. Méanga individer har behov av vuxenutbildning for att
kunna fullfélja sin utbildning, men ocksa for att kunna yrkesvixla och stidlla om
frén en sektors arbetsomréde till ett annat. Inom kommuner och regioner, saval
som inom néringslivet, finns stora behov av att rekrytera individer med rétt
kompetens. Men det far inte bli ett ensidigt fokus pa utbildningsinsatser.
Malgruppen ir heterogen. Ménga elever ér till foljd av sina forutséttningar i
behov av mycket végledning och stdd for att kunna pébdrja och fullfolja sin
utbildning, andra kan vara i behov av att kombinera utbildning med andra
arbetsmarknadsinsatser. I mélgruppen finns bade de elever som behover ldsa en
kortare utbildning, och de som har en vildigt 1ang utbildningsvég framfor sig.
For en del ar utbildning inte svaret utan andra former av stod kréavs for att kunna
komma till arbete.

For att regeringens intentioner ska kunna realiseras &r det &ven nodvéandigt att
olika satsningar och system hénger ihop. Darutéver méste kommunerna fa 1ang-
siktiga forutsittningar att bygga ut utbildningssystemet med kvalitet pa ett sétt
som matchar efterfragan pé arbetsmarknaden.
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Komvux och yrkesvux

Fler utbildningsplatser och fler vigar for individer till studier &r en bra borjan,
men platserna maste fyllas av elever som far rimliga forutsattningar att paborja
och fullfolja en yrkesutbildning. Komvux kan inte pa egen hand uppfylla de
varierande behov som finns for att den heterogena malgruppen ska fa forut-
sdttningar att s6ka och fullf6lja sin utbildning och fa langsiktigt hallbara anstall-
ningar, dessutom utan att det tillfors extra resurser till kommunsektorn for detta
utokade uppdrag.

SKR foreslar darfor att regeringen:

e Sikerstiller att Arbetsformedlingens uppdrag att anvisa individer till regul-
jéra studier foljs av finansiering till kommunerna for att kunna moéta mal-
gruppens behov pé ett bittre sitt.

e  Mojliggor 6kad langsiktighet i finansieringen av regionala yrkesutbild-
ningar for vuxna (yrkesvux).

e Skapar starkare incitament for huvudman att anordna dyra yrkes-
utbildningar som ar av ett intresse ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.

Arbetsmarknadspolitik och arbetsmarknadsinsatser

For att utbildning ska 16na sig, bade for individen och sambhaéllet, dr det viktigt
att individen far mojligheter att bli anstdllningsbar. Det krivs en vél fungerande
anvisning, en utbildning med ett relevant innehall och tillgang till stod for indi-
viden att kunna fullfolja sina studier. For att det ska fungera béttre krivs ett 6kat
samarbete mellan Arbetsféormedlingen, komvux, fristdende aktorer och arbets-
givare, samt i de fall det ar aktuellt ocksa med ekonomiskt bistdnd. Arbets-
formedlingens uppdrag och ansvar for de individer som anvisas visar sig i
praktiken inte alltid na hela vagen fram. Att individer anvisas till att soka till
reguljér utbildning ser SKR inte som tillrdckligt.

SKR foreslér darfor att regeringen:

e Utvecklar anvisningssystemet till att inkludera mer vigledning och stod
fran Arbetsformedlingen innan men dven under och efter, studier.

e Skyndsamt sékrar att samarbete och informationsutbyte om individer sker
mellan Arbetsformedling, kommun och fristdende aktor.

e Utvérderar Arbetsformedlingens arbete med uppdraget att anvisa individer
till reguljéra studier, dess resultat och effektivitet.
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Individens foérsoérjning

Utbildning ar ett atagande for individen. For att som vuxen ha mdjlighet att stu-
dera ér det avgorande att forsorjningen &r tryggad. Aktivitetsstodet racker inte
alltid till, vare sig i nivé eller omfattning i tid, och individer kan komma att
behova komplettera med ekonomiskt bistand fran kommunen. Att ekonomiskt
bistand behdver ticka upp for statliga ersattningar ar inte rimligt, och inte 6nsk-
vért. Ekonomiskt bistand &r varken till sin utformning eller handldggning
anpassat for att vara en arbetsloshetserséttning eller en studiefinansiering.

SKR foreslar dérfor att regeringen:

e Utreder mojligheten for individer att studera med aktivitetsstod langre dn 12
manader.

e Sikerstiller att individens forsorjning tacks av ett &andamalsenligt studie-
medelssystem som bygger pa individens behov av f6rsérjning, inte
hushallets.

e  Genomfor en bred 6versyn av ekonomiskt bistand.
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Komvux ar en nyckel for att
minska arbetslosheten

Under forsta halvaret av 2021 har utsikterna for svensk ekonomi och arbets-
marknad forbéttrats. Arbetslosheten dr dock fortsatt hog och effekterna av
pandemin beddms som ldngvariga, framfor allt med tanke pé det stora antalet
langtidsarbetslosa. Det finns dessutom en osidkerhet kring utvecklingen och
aterhdmtningen framover.

I slutet av juli uppgick antalet langtidsarbetslosa till rekordhdga 189 500 perso-
ner som varit utan arbete i mer dn 12 ménader. Arbetsformedlingen beddmer att
antalet 1&ngtidsarbetslosa kommer att fortsétta att 6ka, och kan komma att 6ver-
stiga 200 000 personer under prognosperioden. Det &r en dyster rekordniva. Det
anses ocksa finnas en 6verhdngande risk for 6kade obalanser pa arbets-
marknaden vilket innebér en stor utmaning under de kommande &ren.!

Redan innan pandemin fanns dven en langvarig utmaning med en otillracklig
matchning pa arbetsmarknaden, och nu nir ekonomin startar om kommer det att
finnas ett stort behov av ritt kompetens. Individers mojligheter att soka sig till
de nya jobben kommer vara beroende av att de har de kunskaper och kompeten-
ser som efterfrigas.>

Behov av mer utbildning i arbetsmarknadspolitiken...

Regeringen bedomer att det behdvs mer utbildning i arbetsmarknadspolitiken,
och vill 6ka tillgangen pa utbildningsinsatser som motsvarar arbetsmarknadens
behov — bade pa kort och pa lidngre sikt. I syfte att mota efterfragan inom brist-
yrken och stirka kompetensen hos de arbetssokande tillfors medel for att 6ka
tillgangen till arbetsmarknadsutbildningar genom kortare yrkesinriktade
utbildningar.

Arbetsformedlingen fér ocksé i regleringsbrevet ett utdkat uppdrag om att
arbeta for att andelen individer som dvergar till reguljar utbildning, sérskilt
yrkesutbildning, ska 6ka vésentligt. Uppdraget presenterades 1 september och

! Arbetsformedlingen (2021). Arbetsmarknadsutsikterna, varen 2021. Utvecklingen pa
arbetsmarknaden 2021-2022.
2 Presentationsbilder pé regeringens pressbriefing om utbildning till jobb, 2020-09-03
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infordes 1 oktober 2020. Regeringen underléttar &ven mdjligheten for fler
arbetsldsa att kunna studera med aktivitetsstod, en regelforandring som tradde i
kraft i november 2020. Syftet med det nya uppdraget till Arbetsférmedlingen ar
att forbéttra och effektivisera arbetssokandens vig till ett nytt jobb.?

... och mer arbetsmarknad i utbildningspolitiken

Regeringen satsar stort pa en utbyggnad av kunskapslyftet med fler utbildnings-
platser inom komvux, yrkeshdgskola, universitet och hogskolor, samt
folkhogskola.

Utbyggnaden inom komvux handlar bl.a. om fler platser inom regional yrkes-
utbildning for vuxna (yrkesvux)*. Satsningen ska na de grupper som saknar
gymnasieutbildning eller som behdver komplettera sin gymnasiala yrkes-
utbildning. Statsbidraget utdkades med 1 miljard kronor 2020 och 1,3 miljarder
kronor 2021. Yrkesvux ska stirkas genom slopad kommunal medfinansiering
2020 (tidigare krdavdes 50 procent) och generésare villkor fran 2021 dar
kommunerna istéllet fér 50 procent behdver ga in med 30 procents kommunal
medfinansiering.

I vardndringsbudgeten 2021 foreslér regeringen en satsning inom yrkesvux pa
ndstan 800 miljoner kronor for utbildningar som kombinerar yrkeskurser med
spréak/sfi, s.k. kombinationsutbildningar. Satsningen innebér en férdubbling av
antalet platser inom nuvarande budgetar. Under 2020 anvdnde kommunerna
cirka 160 miljoner kronor for kombinationsutbildningar inom yrkesvux.

Malgruppen for anvisningar till studier

Arbetsformedlingen anvisar individer att soka till studier. Anvisning gors efter
att Arbetsformedlingen gjort en samlad arbetsmarknadspolitisk beddmning av
den arbetssokandes tidigare utbildning, erfarenhet och kompetens i relation till
de krav som stélls pa arbetsmarknaden for att fa ett arbete. Om den arbets-
sOkande beddms ha behov av utbildning for att forbéttra sina mojligheter till
arbete, dr den arbetss6kande aktuell for anvisning att soka reguljéra studier.

3 Arbetsformedlingen (2021). Fler anvisningar till reguljir utbildning. Aterrapport 2021.
4 Regionalt yrkesvux ér en statsbidragssatsning pa yrkesutbildning inom komvux, férordning
2016:937
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En anvisning att soka studier kan dven kombineras med végledande och motive-
rande insatser, vid behov. Den arbetssokande maste dven tillhéra malgruppen
for anvisning®

I praktiken sker anvisningen genom att den arbetss6kande informeras om att
kontakta utbildningsanordnare for att soka en utbildning. Anvisningen laggs
som en aktivitet i den arbetssdkandes planering och tidsétts med ett sista datum
da ansokan ska vara gjord och besvarad i den arbetssokandes aktivitetsrapport.

Antalet arbetssokande som anvisades under tidperioden 2020 till mars 2021 var
totalt 4294 personer. Det var fler kvinnor &n mén som anvisades (ndrmare 60
procent). En majoritet av de anvisade hade som hdgst en forgymnasial utbild-
ning (drygt 70 procent) och en betydande andel var utrikesfodda (drygt 85 pro-
cent).® Arbetsformedlingens volymmaél for antal anvisade individer anges i
verksamhetsplanen och under 2021 ska 15 000 individer anvisas.

Studiefinansiering

For arbetss6kande som &r i behov av reguljéra studier ska studierna som regel
finansieras av studiemedel eller studiestartsstdd.

Arbetssokande kan, i de fall dar det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat, &ven
erbjudas mojligheten att studera med aktivitetsstod i upp till 12 manader. Ett
exempel pa nar studier med aktivitetsstod kan vara motiverat enligt Arbetsfor-
medlingen &r nér det bedoms vara det ldmpligaste sittet att f& en individ att
paborja studier. Ett annat exempel 4r nér den arbetssokande bedéms vara i
behov av utbildning men inte uppfyller villkoren for studiemedel eller studie-
startsstod.

For att individen ska ha ritt till studiemedel hos CSN maéste t.ex. individen ta ett
visst antal podng per heltidsvecka och individer som studerat tidigare méste ha
klarat kraven pa studieresultat for att fa nya studiemedel.

5 Att individen deltar i de arbetsmarknadspolitiska programmen jobb- och utvecklingsgarantin
(JOB) eller etableringsprogrammet samt i de fall dd@ myndigheten ocksé kan bevilja aktivitetsstod
for de studier som den arbetssokande anvisas att soka till.

¢ Arbetsformedlingen (2021). Fler anvisningar till reguljir utbildning. Aterrapport 2021.
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Resultat

De resultat som redovisas i rapporten bygger pa nuldgesbeskrivningar och
erfarenheter fran SKR:s medlemsnétverk inom arbetsmarknads-, integrations-
och utbildningsomradet samt ekonomiskt bistand.

SKR har ocksa genomfort en kommunenkét under varen 2021 som bl.a. handlar
om ekonomiskt bistdnd vid studier och hur samverkan med Arbetsférmedlingen
fungerar. Enkédten omfattade fyra fragor och mojlighet till fritextsvar. Enkéten
sindes ut till alla 290 kommuner och svarsfrekvensen var cirka 87 procent.’

Dartill har SKR under december 2020 till mars 2021 givit konsultbolaget Zweig
Solutions i uppdrag att belysa hur Arbetsféormedlingens uppdrag att anvisa fler
individer till reguljéra studier fungerar i1 praktiken. Undersokningen utgick fran
foljande fragestéllningar:

e Vilka personer kommer att anvisas fran Arbetsférmedlingen till komvux?
e Vilken effekt kommer detta att ha p4 kommun och individ?
e Vilka fordndringar behover genomforas?

Undersokningen omfattade 24 intervjuer med informanter som pa olika sétt har
erfarenhet av undersokningens fokusomréde och kan belysa fragestéllningarna
utifrén olika perspektiv. Urvalet innefattade representanter f6r kommuner
(kommunalrad och chefer for utbildningsforvaltningar), rektorer, chefer pa
Arbetsformedlingens lokala kontor eller regionkontor, riksdagsledamoéter och
tjdnstepersoner i riksdagen och pa Arbetsmarknadsdepartementet, foretriadare
for Skolverket, samt fackliga foretradare och representant frén ett laroséte.

Redovisning av resultat

Samverkan fungerar inte tillfredsstallande

Arbetsformedlingens uppdrag att anvisa individer till reguljéra studier bygger
pa samverkan mellan stat och kommun om individen. Arbetsformedlingen
beskriver i en rapport om ekonomiskt bistand att en mer fordjupad samverkan
ar

71 Goteborg besvarades enkiten pa stadsdelsniva, det totala antalet mdjliga respondenter var
darfor 293.
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aktuell vid behov av att samordna kommunala och arbetsmarknadspolitiska
insatser. Det kan t.ex. handla om att klargéra den arbetssdkandes behov och
forutsdttningar samt att skapa en gemensam bild av vilka insatser som ar mest
ldmpliga for individen och vilken aktor som kan tillhandahélla dessa.® En stor
utmaning ar dock att samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommuner,
inte fungerar tillfredstillande. I den genomforda enkdten bedémer 90 procent av
de svarande kommunerna att Arbetsformedlingen saknar tillrdckliga resurser for
samverkan och samréd kring enskilda, av dem anser 25 procent att Arbetsfor-
medlingen helt saknar resurser (se figur 1). Med resurser avses i detta samman-
hang personell nérvaro tillsammans med digital service och service pa distans.

Figur 1: | vilken utstrackning bedomer ni att Arbetsformedlingen har lokala resurser
for samrad och samverkan kring individer med ekonomiskt bistand i er kommun?

1%

25%

65%

= Tillrécklig utstréckning = For 1&g utstrackning
Saknas helt = Vet ej/Kan &j bedéma

Not: Totalt antal svarande kommuner: 254 st.

Endast 9 procent uppger att resurserna ér tillrickliga. Resultaten ligger i linje
med en annan enkét som SKR genomforde hdsten 2020 om samverkan m.m.’

Det rader ocksa en stor osékerhet i kommunerna kring Arbetsférmedlingens
reformering dar samarbetet om individer framover framst ar téankt att ske via
fristaende leverantorer. Arbetsformedlingen bedriver ett antal avgransade pilot-
projekt géllande att utveckla samverkan infor inforandet av ett nytt system
2022. Kommunerna menar dock att systemet behdver fungera dven under 2021.
Brist pa operativ samverkan forsvarar samlade insatser kring individen, och

8 Arbetsformedlingen (2021). Arbetssokande med ekonomiskt bistind.
2 SKR (2020). Kommunala perspektiv pé arbetsmarknadspolitiken 2020.
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erfarenheten hos kommunerna ar att sammanhallna insatser 4r en framgangs-
faktor for individers méjlighet att paborja och slutfora en utbildning.

Det behovs en struktur for genomférande och uppféljning

De personer som intervjuats i undersokningen pekar pa att Arbetsformedlingens
uppdrag att anvisa individer till reguljéra studier saknar en tydlig struktur for
genomforandet. Kommunerna efterfragar ocksa betydligt mer information om
vilka individer som anvisas och hur dessa individer sedan ska foljas upp.

Detta lyfts som mycket viktigt for att kommunerna t.ex. ska kunna planera
utbildningsutbudet och kunna erbjuda utbildning som ar anpassad efter arbets-
sOkandes forutséttningar.

Idag finns inte &ndamalsenliga system for utbyte av information om vilka indi-
vider som omfattas av anvisning, och det finns inte heller system for att stegvis
kunna f6lja hur den arbetsskande ndrmar sig arbetsmarknaden, eller den
arbetssokandes progression efter att en anvisning att soka reguljéra studier.
Arbetsformedlingen avser att forbattra [T-stodet for att 6ka uppfoljnings-
mojligheterna av den arbetssdkande.'” Det finns dven padgdende uppdrag hos
Skolverket och Arbetsformedlingen om hur informationsutbytet mellan myndig-
heter och med kommuner samt fristdende leverantdrer kan forbéttras. Uppdraget
ska vara klart i november 2021. Mot bakgrund av att anvisningssystemet redan
ar 1 bruk sa framstar vagen till att myndigheternas forslag eventuellt realiseras
som orovickande lang.

Bristen pa mojligheter att utbyta information, och att kommunerna inte far
information om vilka individer som anvisades, uppméarksammandes i samband
med inforandet av utbildningsplikt och av Utredningen for stérkt kvalitet och
likvirdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak (KLIVA)!!

Tva regelverk som inte moéts

I undersokningen lyfts att regelverken hos Arbetsformedlingen och komvux inte
overensstdimmer fullt ut och kan ha olika syften. Arbetsféormedlingen kan anvisa
en individ att soka till studier t.ex. inom komvux, men kan inte aldgga

10 Arbetsformedlingen (2021). Fler anvisningar till reguljér utbildning. Aterrapporter 2021.
1 Utredningen KLIVA (2019). P4 vig — mot stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprak.
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kommunen att ta emot individen. Kommunerna ska bedoma individens ans6kan
i enlighet med skollagen och de urvalsregler som géller for antagning i komvux.

Enligt Skolverket kan detta innebéra svarigheter. SKR far signaler fran
kommunerna om att svarigheterna kan handla om att individer inte alltid forstar
skillnaden mellan att anvisas till att soka studier inom komvux, och att bli
antagen till studier. I dag anvinds dessutom olika terminologi inom komvux
och Arbetsformedlingen, och i vissa fall har begrepp som anvénds delvis olika
innebord. Som exempel har begreppen reguljira studier och heltidsstudier en
innebord inom Arbetsformedlingen och en annan inom komvux.

Bristande kommunala resurser for att jobba med anvisad malgrupp

Kommunerna lyfter att det finns en ekonomisk otydlighet nér det géller kostna-
der som har en koppling till Arbetsformedlingens uppdrag att anvisa individer
till reguljara studier, t.ex. det 6kade behovet av studie- och yrkesvagledning.
Det har framkommit i SKR:s medlemsnétverk sévél som i undersokningen att
kommunerna, for att kunna 6ka utbildnings-volymen, behdver extra resurser da
malgruppen &r i behov av mycket vigledning, stéd och motiverande insatser for
att paborja och fullfélja en yrkesutbildning. Yrkesutbildningar ar krdvande
utbildningar for individen. De é&r intensiva med heltidsstudier som bedrivs i hogt
tempo med hoga krav pé aktivt deltagande i skolan och pé arbetsplatsen under
det arbetsplatsforlagda ldrandet, APL.'?

Att behovet av stod har okat dr ingen ny trend. Denna utveckling har under de
senaste aren lyfts av statliga utredningar, och myndigheter, savél som av kom-
muner. Antalet elever som t.ex. har kort utbildningsbakgrund, problem med
psykisk ohilsa, eller tidigare skolmisslyckanden bakom sig har 6kat inom
komvux vilket stéller krav pa stora anpassningar for att eleverna ska kunna
fullfélja utbildningen.'® I genomfdrda intervjuer lyfts dven att den berdrda mal-
gruppen kan ha svérigheter att hantera digital teknik, samt en bristande for-
staelse gillande hur utbildningssystemet &r uppbyggt och vilka villkor som
géller for studiefinansiering.

12 Nationellt centrum for svenska som andraspréak (2021). Att utveckla en integrerande sprak- och
yrkesdidaktik.
13SOU (2018:71). En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.
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Individen blir lanken mellan Arbetsformedlingen och kommunen

Systemet dér arbetssokande anvisas till att soka utbildning stéller hoga krav pa
den enskilde individen. I forsta hand ska den arbetssokande efter en anvisning
sjdlv ta steget till utbildning, med hjélp av digitala karriérvéigledningstjanster
och stodet fran t.ex. den kommunala vaglednings- och antagningsfunktionen.

Kommunerna beskriver att detta i praktiken innebar att de saledes tar dver
ansvaret fran Arbetsféormedlingen i att leda den arbetssokande till rétt utbild-
ning, erbjuda studie- och yrkesvégledning och motivera individen under utbild-
ningen. Det ér den arbetslose som ska aterkoppla till Arbetsformedlingen med
antagningsbesked fran komvux. Av intervjuerna framkommer att det &r en
utmaning for ménga elever att vara denna lank mellan Arbetsférmedlingen och
kommunen, och att det finns en risk for att information faller mellan stolarna.

Oro for att personer slentrianmassigt anvisas

Arbetsformedlingens uppdrag att anvisa individer till reguljéra studier bygger
pa att myndigheten gor en samlad arbetsmarknadspolitisk bedomning av den
arbetssokandes tidigare utbildning, erfarenhet och kompetens i relation till de
krav som stills pa arbetsmarknaden for att fa ett arbete. I myndighetens
verksamhetsplan har det samtidigt fastslagits att de ska genomfora minst 15 000
anvisningar under 2021.

I undersdkningen beskrivs en tydlig oro for att antalet individer som anvisas till
studier kommer att bli ett métt pa Arbetsformedlingens effektivitet. Detta fram-
kommer dven i SKR:s medlemsnétverk. Det finns en risk for att den typen av
méitbara mal kan leda till att personer som inte dr motiverade eller har forut-
séttningar for utbildning kommer att anvisas att soka till studier. Kommunerna
anger att de moter en del individer som &r véldigt omotiverade till studier och
som inte heller har forutsdttningar for att genomga och fullf6lja en
yrkesutbildning.

Aktivitetsstodet tacker inte alltid hela behovet av férsérjning

For individer som har ett aktivitetsstod pa ldgsta niva kan det krivas ett
kompletterande forsorjningsstod for att klara sin férsorjning. Programdeltagare
kan, som ndmnts ovan, anvisas att soka studier och fa mojlighet att studera upp
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till 12 méanader med aktivitetsstod. Aktivitetsstodet racker dock inte alltid till
den enskildes forsorjning. 4

De individer som inte kan forsorja sig pa sitt aktivitetsstod kan soka ekonomiskt
bistand inom ramen for den kommunala socialtjénsten for att uppna en skilig
levnadsniva. For att vara berattigad till ekonomiskt bistdnd ska den enskilde
dels sakna inkomster och andra mgjligheter for sin forsorjning och dels uppfylla
kraven pa att sta till arbetsmarknadens férfogande. Av kommunenkéten framgar
att drygt 70 procent av de svarande kommunerna métt individer i behov av
kompletterande ekonomiskt bistand vid studier (se figur 2).

Figur 2: Har det under det senaste halvaret forekommit att individer i er kommun so6kt
kompletterande ekonomiskt bistand vid reguljéra studier med aktivitetsstod?

6%

mJa = Neg mVetej

Not: Totalt antal svarande kommuner: 255 st.

Av dessa kommuner var det ndrmare 80 procent som beviljade kompletterande
ekonomiskt bistand vid reguljéra studier med aktivitetsstdd.

Att kommunerna gor olika beddmningar grundar sig pa att det gors olika tolk-
ningar av regelverket. A ena sidan ska studier finansieras via studiemedel och
inte ekonomiskt bistdnd. A andra sidan deltar den enskilde i ett arbetsmarknads-
politiskt program vilket vanligtvis anses som tillrdckligt for att hen ska bedomas
sta till arbetsmarknadens forfogande och dédrmed ha ritt till ekonomiskt bistand.

14 Forsdkringskassan (2021). Om du deltar i ett program hos Arbetsformedlingen.
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Att bedriva studier under en ldngre tid, som normalt finansieras med studie-
medel, inom ramen for arbetsmarknadspolitiska program ar en foreteelse som
utmanar flera av grundprinciperna inom det ekonomiska bistandet, sdsom att
bistandet ska vara en kortvarig ersittning vid tillfélliga forsérjningsproblem och
att individen skall uttdémma alla andra mdjligheter till forsérjning innan ekono-
miskt bistdnd kan aktualiseras. SKR har under varen 2021 i en skrivelse' till
regeringen patalat att individens erséttningar vid arbetsldshet behover ses dver
och vara en del av den aviserade utredningen om ekonomiskt bistédnd.

Kommuner har vidare papekat att ménga yrkesutbildningar &r ldngre dn 12
manader. Individer forvéntas i allménhet att ansdka om studiemedel hos CSN
efter 12 méanader, om de uppfyller villkoren for att beviljas studiemedel. For de
som inte har mojlighet att beviljas studiemedel &r det sdledes oklart vilka
finansieringsmojligheter de har for att kunna fullf6lja sin paborjade utbildning.

CSN kan bli en lanefilla

I undersdokningen framkommer att Kronofogden har uppmérksammat att
studielan fran CSN utgér en patagligt stor andel av de drenden rérande obetalda
skulder som inkommer till myndigheten kopplade till utbildningsomradet. Att
som individ inte kunna betala sina skulder och som en f6ljd av det fa betal-
ningsanmérkningar hos Kronofogden kan innebéra stora problem med att till
exempel skaffa eller behalla ett boende. Om individen har obetalda arsbelopp pa
ett tidigare studielan eller obetalda aterkrav, sa paverkar det 4ven individens rétt
till att kunna fa nya studiemedel fran CSN.

15 T budgetpropositionen for 2021 aviseras att en utredning om forsérjningsstod ska tillsdttas. SKR
har i en skrivelse till regeringen presenterarat delar som SKR anser att utredningen maste omfatta.
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Forslag till hur fler vuxna ska
fullfolja en utbildning och
komma i arbete

I rapporten identifieras ett antal omraden dér SKR ser att det behdver vidtas
ytterligare atgirder for att systemet ska fungera vél for alla inblandade parter.
SKR presenterar i féljande avsnitt ett antal forslag for hur fler individer ska ges
mojlighet att paborja och fullfélja en yrkesutbildning och hur komvux i &n
hogre grad ska kunna bidra till att 16sa radande samhillsutmaningar, sa att
regeringens satsningar ddrmed kan fa 6nskvard och nddvandig effekt.

Utgangspunkter for forslagen

Léaget pa svensk arbetsmarknad &r fortfarande allvarligt och Arbetsformedlingen
beskriver den fortsatta utvecklingen som alltjamt svarbedomd. Det som dock
beddms som sékert &r att dterhdmtningen efter covid-19-pandemin kan komma
att ta tid. Unga och utrikes fodda &r Gverrepresenterade bade i de branscher som
drabbats hardast av krisen, och bland dem med tillfdlliga anstdllningar. Det
bedoms dven finnas en Gverhdngande risk att langtidsarbetslosheten blir kvar pa
en hogre niva én tidigare.

For att 16sa langtidsarbetsloshet och samhéllets kompetensbehov har Arbets-
formedlingen fétt i uppdrag att anvisa betydligt fler individer att soka till
reguljdr utbildning. Nivaerna for hur manga individer som anvisats ar i nuldget
inte s& hoga och det finns manga kommuner som inte mérkt av det utékade upp-
draget. Men utifrén satta volymmal, och regeringens budskap om att det behovs
mer utbildning i arbetsmarknadspolitiken dér Arbetsformedlingens uppdrag
utgdr en del, ser SKR behov av béttre forstaelse for hur anvisningssystemet
fungerar i praktiken.

Utbildning ar bra — men ibland behdvs ocksa andra insatser

SKR delar Arbetsféormedlingens beskrivning om att vigledning, reguljér utbild-
ning och arbetsmarknadsutbildning &r viktiga verktyg for att halla tillbaka
arbetslosheten pa kort och lang sikt. SKR delar vidare Arbetsformedlingens
analys om att utvecklingen sammantaget pekar pa ett behov av en bred palett av
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individuellt anpassade stodatgérder for att bryta arbetsloshet i ett sé tidigt skede
som mojligt.'®

SKR ser samtidigt en risk i att det kan bli ett for stort fokus pa utbildning for
malgruppen som &r vildigt heterogen. Ménga elever ér till foljd av sina forut-
sattningar i behov av mycket vigledning och stdd for att kunna paborja och full-
folja sin utbildning, andra kan vara i behov av att kombinera utbildning med
andra arbetsmarknadsinsatser. I mélgruppen finns bade de elever som behover
ldsa en kortare utbildning, och de som har en vildigt lang utbildningsvég fram-
for sig eller de dér utbildning inte 4r svaret utan dir behovet snarare kan vara
ytterligare arbetsmarknadsinsatser. I intervjuerna framgar ocksa att det kanske
inte dr mer utbildning som de hér individerna i férsta hand behdver.

Kommunernas planeringsforutsattningar ar for snava

Komvux har och ska spela en avgorande roll for att bryta langtidsarbetsloshet,
fraimja nyanlidndas etablering, och ska bidra till samhéllets kompetens-
forsorjning. Kommunernas vilja att satsa pa komvux blir tydlig om man
exempelvis tittar pa hur kommunerna skalat upp antalet platser i yrkesvux
foregaende ar, vilket dels har mojliggjorts genom de medel som tillfors av
staten, dels genom att kommunerna har satsat egna medel.

Komvux ér en nyckel i regeringens strategi att utbildning ska hjélpa Sverige
genom krisen. Over en miljard kronor extra tillfors for fler platser i yrkesvux
2021, och extra medel ska tillforas 2022. Dock far kommunerna i nésta steg
alltfor sndva och kortsiktiga planeringsforutséttningar for att kunna anvidnda
medlen pa ett &andamalsenligt sétt.

Kommunerna beskriver att det &r svart att hantera stora satsningar nir de
presenteras med kort framforhallning, t.ex. under innevarande budgetar. Det ar i
synnerhet problematiskt ndr kommunerna sedan far besked sent under aret om
hur stora tillskott de far lokalt, vid en tidpunkt da i stort sett alla antagnings-
omgéangar for aret ar klara. Manga kommuner skildrar hur de dessutom gick in i
2021 med stor osékerhet kring finansieringen av yrkesvux vilket inte framjar
incitamenten for att bygga ut verksamheten.

16 Arbetsformedlingen (2021). Pandemin fér strukturomvandlingen att accelerera.
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Hojda forvantningar maste matchas med starkta forutsattningar

Forvéantningarna pa komvux har saledes 6kat och kan forvéntas oka ytterligare
under kommande &r. Komvux ska i hdgre grad bidra till att mdta nationella och
regionala kompetensforsorjningsbehov och det finns forvéntningar om att
hantera utbildningskonsekvenser med anledning av pandemin. Kommunerna
maste fa langsiktiga forutsattningar att bygga ut utbildningssystemet med
kvalitet och pa ett sitt som matchar efterfragan pa arbetsmarknaden.

Kommunerna beskriver ett mycket anstréngt ldge dér t.ex. stora anpassningar
har behovts goras i verksamheten for att hantera pandemin, det rader lararbrist
och yrkesvux ska byggas ut rejalt pa kort tid. Det ar dven ett flertal andra storre
forandringar pa gang i ar och kommande ar som nya urvalsregler, en forenklad
betygsskala, &mnesbetyg m.m.

Gemensamt for Komvuxutredningen (SOU 2018:71), Planering och dimension-
ering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) och KLIVA (SOU 2020:66) ar att
SKR patalat att konsekvensutredningarna brister. I synnerhet géller detta hur
forslagen finansieras déir det brukar vara otillriacklig eller obefintlig finansiering
till komvux. Jimlikhetskommissionen (SOU 2020:46) konstaterar dock att det
kommer att kriavas vésentligt mer resurser till vuxenutbildningen én idag, givet
den mycket stora insats som krévs for att de stora grupper som star utanfor
arbetsmarknaden ska kunna forvirva nddvandiga kunskaper och féardigheter. En
fordubbling av dagens resurser, motsvarande 6 miljarder kronor, framstér enligt
kommissionen som rimlig.

SKR:s forslag

Komvux och regionalt yrkesvux

Fler utbildningsplatser och fler vigar for individer till studier &r en bra borjan,
men platserna maste sedan fyllas av elever som far rimliga foérutsittningar att
paborja och fullfdlja en yrkesutbildning. Det rédcker inte att regeringen skjuter
till medel for fler utbildningsplatser, som kommunerna dessutom maste med-
finansiera. Komvux kan inte pa egen hand uppfylla de varierande behov som
finns for att denna malgrupp ska kunna ges forutsittningar att soka och fullfolja
sin utbildning och fa 1&ngsiktigt héllbara anstéllningar, dessutom utan att det
tillfors extra resurser till kommunsektorn for detta utdkade uppdrag. Dértill
behdvs bittre planeringsforutséttningar for att bygga ut yrkesutbildningar for
vuxna.
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SKR foreslar darfor att regeringen:

e Sikerstiller att Arbetsformedlingens uppdrag att anvisa individer till
reguljiira studier foljs av finansiering till kommunerna for att kunna
mota malgruppens behov pa ett béttre sitt. SKR anser att det i grunden
ar positivt att utbildning sker inom det reguljéra utbildningssystemet. En
stor fordel &r att eleverna far betyg och darmed en pabyggnadsbar utbild-
ning. Samtidigt dr det helt avgdrande att kommunerna far finansiering for
att pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sétt kunna mota Arbets-
formedlingens utokade uppdrag som t.ex. innebar 6kade volymer, fler
elever i behov av olika stddinsatser och 6kat behov av studie- och yrkes-
vagledning.

e  Madjliggor okad langsiktighet i finansieringen av regionala
yrkesutbildningar for vuxna. SKR anser att det behovs en stabilare
finansiering for yrkesvux, istéllet for som idag ett arligt beslut om stats-
bidrag. Langsiktighet md&jliggor investeringar, rekryteringar och starkare
implementering av reformer. Myndigheten for Yrkeshogskolan (MYH) far
ge besked om flera utbildningsstarter 6ver en ldngre period, liknande forut-
sdttningar bor dven kunna ges till kommunerna.

e Skapar starkare incitament for huvudmién att anordna dyra yrkes-
utbildningar som ir av ett intresse ur ett kompetensforsorjnings-
perspektiv. SKR anser att det behovs extra stdd till utbildningar som idag
har litet soktryck, men som &r av regionalt eller nationellt intresse ur
kompetensforsorjningsperspektiv. Idag tar kommunerna en stor risk med att
starta dessa ofta investeringstunga utbildningar, t.ex. inom industrin, dir det
kan vara svart att fylla platserna. Infor nigon form av startbidrag for utbild-
ningar som initialt inte fyller platserna, liknande det bidrag MYH har.

Arbetsmarknadspolitik och arbetsmarknadsinsatser

For att utbildning ska 16na sig, badde for individen och sambhaéllet, &r det viktigt
att individen far mojligheter att bli anstéllningsbar. Det krdvs en vil fungerande
anvisning, en utbildning med ett relevant innehall och tillgang till stod for indi-
viden att kunna fullf6lja sina studier. For att det ska fungera béttre krévs ett 6kat
samarbete mellan Arbetsférmedlingen, komvux, fristdende aktorer och arbets-
givare, samt i de fall det &r aktuellt ocksd med ekonomiskt bistand. SKR har

Anvisad att soka till reguljara studier och sen da? 22



kontinuerligt lyft att arbetsmarknadspolitiken maste fungera under reform-
perioden 2019-2022 med ett likvirdigt stod med kvalitet dver hela landet.!’
Arbetsformedlingens uppdrag och ansvar for de individer som anvisas visar sig
i praktiken inte alltid né hela vigen fram.

SKR foreslar déarfor att regeringen:

e Utvecklar anvisningssystemet till att inkludera mer vigledning och stod
fran Arbetsformedlingen innan, men dven under och efter studier. SKR
anser att det inte &r tillrdckligt att individen bli anvisad att soka till studier.
For att 6ka individernas forutsittningar for att kunna tillgodogora sig utbild-
ningen behovs nagot liknade Arbetsformedlingens insats individuellt
pedagogiskt stod vid utbildning'®. SKR tror att insatsen kan vidgas till att
omfatta fler. Detta skulle ocksé underlétta for kommunerna att ta emot fler
dé individens forutsittningar for att klara en utbildning dkar.

e Skyndsamt sikrar att samarbete och informationsutbyte om individer
sker mellan Arbetsformedling, kommun och fristiende aktor. SKR
anser att det maste finnas en struktur for samarbete och for hur systemet ska
tillimpas 1 praktiken. Detta for att t.ex. kunna planera utbildningsutbud och
kunna planera samt f6lja individers progression. Det behdvs forutséttningar
for smidig, individanpassad samverkan som &r anpassad till digitalt stodda
arbetssitt. For att anvisningssystemet ska fungera i praktiken krivs tvavégs
informationsfléden mellan berérda parter, och samarbete kring 6vergédngen
mellan Arbetsférmedlingen och komvux. Det samma géller for fristdende
aktdrer.

e Utvirderar Arbetsformedlingens arbete med uppdraget att anvisa
individer till reguljira studier, dess resultat och effektivitet. SKR anser
att det dr angeldget att folja upp effektiviteten i anvisningssystemet och hur
vil Arbetsformedlingen lyckas med sitt uppdrag. En uppf6ljning ar nod-
véndigt for att dels folja elevernas genomstromning i utbildning, dels for att
vid behov kunna gora justeringar samt identifiera eventuella utvecklings-
omraden. SKR ser en risk att den avsedda effekten av regeringens initiativ
annars kommer att utebli.

17 SKR (2019). Skrivelse med anledning av det allvarliga liget inom Arbetsférmedlingen.
18 Syftet med individuellt pedagogiskt stdd &r att dka forutsittningarna for arbetssdkande med
funktionsnedsittning att klara en utbildning.
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Individens foérsoérjning

Ekonomiskt bistand utgor en av grundpelarna i den svenska vélfarden. Férutom
att bedoma rétten till bistand, ar socialtjanstens uppgift att ge stod till individen
for att na sjalvforsorjning. Arbetsloshet dr den vanligaste orsaken till att indivi-
der far ekonomiskt bistand. Ekonomiskt bistdnd &r dock varken till sin utform-
ning eller handlaggning anpassat for att vara en arbetsloshetsersittning, det &r
ett bistdnd enligt Socialtjdnstlagen som baseras pa hela hushéllets behov av
bistand for att uppné skélig levnadsniva. Effekterna av covid-19-pandemin ater-
star att se och utvecklingen varierar 6ver landet. Men ménga individer &r arbets-
16sa och pandemin kan medfora ett 6kat behov av ekonomiskt bistand och att
fler kan komma att behova ekonomiskt bistdnd under ldngre tid. SKR ser en
forskjutning till att studier ska ske med aktivitetsstod och kompletterande
forsorjningsstdd, vilket 1 praktiken innebér att kommunerna tar ansvar for
individens forsorjning i statens arbetsmarknads-politiska reformer. Det &r
viktigt att statliga erséttningar inte bidrar till glapp eller redan frén start &r pa
nivaer som inte gar att leva pa. For berorda individer &r mojligheten att trygga
sin forsorjning under studietiden av avgdrande betydelse.

SKR foreslar darfor att regeringen:

e Utreder mojligheten for individer att studera med aktivitetsstod lingre
dn 12 manader. SKR anser att det dven fortséttningsvis behover finns alter-
nativ till studiemedel frén CSN for forsorjning under studietiden. Mél-
gruppen ar heterogen och alla individer har inte mdjlighet att s6ka studie-
medel. Det finns dock flera yrkesutbildningar som &r langre dn 12 manader
och hir kan det vara en fordel om eleven har en sammanhéngande
erséttning.

o Sikerstiller att individens forsorjning tickas av ett indamaélsenligt
studiemedelssystem som bygger pa individens behov av forsérjning och
inte hushaillets. SKR anser att det &r viktigt att vdrna att ekonomiskt
bistand 4r ett sistahandsalternativ for tillfdlliga ekonomiska svarigheter, inte
en studiefinansiering.

e Genomfor en bred 6versyn av ekonomiskt bistind. SKR vilkomnar att
regeringen har aviserat en utredning om ekonomiskt bistand och har i en
skrivelse framfort krav pa att den utredningen behover blir bred sé att
ekonomiskt bistand kan &terga till att vara ett tillfalligt stod vid korta
perioder av forsdrjningsproblem
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Anvisad att soka till reguljara studier
och sen da?

Forslag till hur fler vuxna ska fullfélja en utbildning och komma i arbete

I syfte att fler arbetss6kande ska etablera sig pa arbetsmarknaden har Arbets-
formedlingen 1 uppdrag att anvisa betydligt fler arbetslosa att soka till reguljira
studier vilket oftast handlar om studier inom komvux. Syftet med rapporten ar
att ge en bild av hur anvisningssystemet fungerar i praktiken. Utifran resultatet
av olika undersokningar ser SKR att det behover vidtas ytterligare atgirder for
hur anvisning inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken kan forbéttras s&
att fler individer kan fullfélja en utbildning och komma i arbete.
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