Kommunalekonomisk kalkyl - raknesnurran

Inom ramen for projektet Fler i arbete — breddad rekrytering har Sveriges Kommuner
och Regioner tillsammans med Skévde kommun tagit fram ett beréakningsverktyg for
att synliggora de kommunalekonomiska konsekvenserna av insatser inom projektet.

Fler i arbete — breddad rekrytering ar ESF-finansierat och har bedrivits under tva ar i
atta kommuner.

| projektet har man identifierat att de arbetsuppgifter som redan anstalld personal utfoér
kan goras av nagon annan. Det som gars tillhor inte den personalens grunduppdrag.
Genom att samla ihop timmar for olika personal i olika personalgrupper kan man
skapa nya tjanster. Samtidigt innebéar det att de redan anstallda kan fokusera pa
arbetsuppgifter inom sitt kompetensomrade.

| projektet har dessa nyskapade arbetsuppgifter sedan utfors i huvudsak av personer
med funktionsnedséttning. En metod har utarbetats hur man genomfor en sadan
inventering av redan befintlig personals arbetsuppgifter som i projektet har kallats
Anvand kompetensen rétt (AKR).

Berakningarna nedan utgar fran dessa tankar och konkreta nya anstallningar.

Resultat

Aven om det finns ett antal skal att vara forsiktig nar det galler att berdkna de
kommunalekonomiska effekterna visar de berédkningar som gjorts i projektet att det
finns kostnadsminskningar att gora.

| alla de rakneexempel som gjorts sa blir det en minskad nettokostnad fér kommunen
att anstalla personer med funktionsnedsattning i forhallande till sysselsattning i daglig
verksamhet med I6nestod fran arbetsformedling.

Den minskade nettokostnaden paverkas av hur hdg manadskostnaden ar for daglig
sysselsattning samt inom vilket yrke som man gjort arbetsdelningen. Inom de
legitimerade yrkena sasom sjukskoterska och ldrare minskar nettokostnaden mer an i
de yrkeskategorier dar behdrighetsnivan ar pa gymnasial niva sdsom barnskétare och
underskoterska

| de exempel dar personen tidigare uppburit ekonomiskt bistand och som efter en
arbetsdelning far arbete som sa kallade serviceassistent inom de legitimerade yrkena
sa kan det bli en minskad nettokostnad for kommunen dven utan anstallningsstod fran
arbetsformedlingen.

For personer med funktionsnedsattning finns det en risk till en inlasningseffekt i
daglig sysselséttning i och med att det statliga utjamningsbeloppet &r hdgre an
manadskostnaden for daglig sysselsattning. | projektkommunerna ar differensen i



kostnader for daglig sysselsattning mellan 12.333:-/man till 30.916:-/manad. Det
statliga utjamningsbeloppet &r 17.727:-/man.

Antalet kommuner och fallbeskrivningar

Cirka fyrtio kommuner har fatt information om berakningsverktyget. Det har gjorts
cirka 30 olika fallberékningar och i nastan alla exempel sa far kommunen en minskad
nettokostnad med olika subventioner fran Arbetsformedlingen. En minskad
nettokostnad utan subvention avgors i hur stor utstradckning man gor en arbetsdelning
som frigor resurser som gor att professionen kan utfra arbetsuppgifter som motsvarar
deras kompetensniva. Dessutom maste de personer som anstélls fa arbetsuppgifter
som stodjer grunduppdraget i forvaltningen.

Cirka 19 miljoner i minskade nettokostnader

| projektet har 133 personer anstallts med nagon form av stod fran
arbetsférmedlingen.

Den minskade nettokostnaden per person (Iénebidrag) berdknas i snitt 157.600 X 103
= 16.2milj

Den minskade nettokostnaden per person (nystartsjobb) beréknas i snitt 96.217 X 30 =
2,8 milj.

Minskad nettokostnad for deltagande kommuner 16,2 milj. + 2,8 milj. =cirka 19 milj.

Exemplen &r raknade pa att man avlastar foljande yrkesgrupper: sjukskoterskor, larare,
underskoterskor alt. barnskotare med motsvarande 2,5 tim./dag.

Erfarenheterna

| projektet &r erfarenheten att finansieringen av de nya tjansterna har fungerat vl sa
lange den sker utanfor ordinarie verksamhet eller forvaltning. Né&r finansiering ska ske
av en specifik enhet eller forvaltning sa hanvisar man i manga fall till att det inte finns
utrymme i enhetens eller forvaltningens budget.

Den stuprorsformade ekonomin blir darfor ett hinder for personer som star langre fran
arbetsmarknaden att fa en reguljar anstéllning. Det finns déarfor behov av ett
lattforstaeligt databaserat verktyg som pa ett 6verskadligt satt visar pa den totala
ekonomiska effekten, nar man anstéller personer som star langre fran
arbetsmarknaden, eftersom de i manga fall belastar en budget i ndgon annan
kommunal verksamhet.

Kommunen behdver kunna se helheten och ga fran den “egna” budgeten till
kommunens samlade budget

Syftet med berakningarna

Projektet vill med den kommunalekonomiska raknesnurran ta fram ett latthanterligt,
enkelt och visuellt databaserat verktyg som visar pa de kommunalekonomiska
effekterna av att anvédnda kompetensen rétt och efter arbetsdelning ge personer med



ekonomiskt bistand eller LSS-stdd ett arbete utifran sin kompetens och férmaga i
ordinarie kommunal verksamhet.

Ett fardigt verktyg presenterades i slutet av 2019 och finns i dag tillganglig for de
kommuner som onskar.

Berakningsverktyget

Berékningsverktyget ar gjort for att anvéndas av kommunerna sjélva och ger
mojligheter att skapa scenarier som passar de egna forutsattningarna. Berakningen tar
sin utgangspunkt i tva typfall. Den forsta baseras pa en person med ekonomiskt
bistdnd och andra eventuella insatser fran kommunen, t.ex. arbetsmarknadsinsatser.
Detta utgor berdakningens utgangspunkt. Berdkningen tar bara hansyn till sadant som
rimligtvis kan forandras som en konsekvens av insatserna inom ramen for breddad
rekrytering, dvs berakningen baseras inte pa en bild av all den kommunala service
som personen/personerna i de olika typfallen antas ta del av. Insatsen bestar av en
tillfallig anstallning i en kommunal férvaltning, med valfri niva av lénesubvention.
Till detta laggs 6vriga kostnader for kompletterande insatser, samt indirekta kostnader
for handledarstod. | nésta steg gors antaganden kring den eventuella
arbetstidsbesparing som denna extra tjanst kan ge inom andra yrkesgrupper, t.ex. i
termer av minskad vikarieanvandning eller minskat 6vertidsuttag inom olika yrken.
Berakningen forutsatter att denna besparing ocksa omsétts, alternativt anvands i
berékningen som en ekonomisk potential. Det andra typfallet utgar fran en person med
en eller flera LSS-insatser initialt, men fungerar i 6vrigt pa ett berakningsméssigt
likartat satt.

Langsiktig effekt

| berakningen kan ocksa ett, enkelt, langsiktigt scenario anvéandas, dar det raknar pa de
ekonomiska konsekvenserna av huruvida insatsen leder till en reguljar anstallning
eller om personen atergar till en svag arbetsmarknadsanknytning. Givetvis kan det
vara svart att saga huruvida det var insatsen som ledde fram till den reguljara
anstéllningen eller inte, och precis som andra typer av kalkyler av samma karaktar &r
det upp till anvandaren att problematisera resultaten i termer av orsak och verkan.

De kommunalekonomiska konsekvenserna syns som forandrade
verksamhetskostnader, inklusive ekonomiskt bistand, skatteintakter samt eventuella
konsekvenser av forandringar i utjdamningssystemen. Det sistnamnda kan ibland
upplevas som ologiskt och det ar inte alltid en insats kan summeras till ett positivt
resultat som en konsekvens av detta. Till exempel sjunker en kommuns
inkomstutjamningsbidrag om, allt annat lika, en individ gar fran forsorjning via
ekonomiskt bistand till forsorjning via arbete, och nettoeffekten av 6kade
skatteinkomster och minskat inkomstutjamningsbidrag blir liten. De
kommunalekonomiska incitamenten via utjdmningssystemen for olika typer av
arbetsbefrdmjande insatser i kommunerna har diskuterats, och detta var ett av skalen
till att kostnadsutjamningssystemet gjordes om infér &r 2020. Aven om de



kommunalekonomiska incitamenten att verka sysselsattningsframjande for en enskild
kommun kan vara svaga (men inte negativa), ges ett annat resultat om hela
kommunsektorn antas géra samma sak. Pa sa satt 6kar skatteunderlaget i hela landet
och darmed kommer inte utjamningssystemet att omfordela ett 6kat skatteunderlag
fran en enskild kommun. Detta nationella perspektiv omfattas dock inte av
berékningsverktyget, men kan vara viktigt for forstaelsen av hur systemen fungerar
och darmed berékningsresultaten.

Andra varden och svarigheter

Liksom andra berakningar av denna typ &r inte slutresultatet, sista raden, det enda
underlag som avgor om insatsen ska bedémas som lyckad eller inte.

Berdkningen tar inte hansyn till personligt valbefinnande, eller hur det ekonomiska
utfallet férandras for individen eller évriga samhéllet. Inte heller véarden i termer av
minskad stress, battre service eller dylikt omfattats. For en beslutsfattare maste manga
aspekter végas in, precis som vid prioriteringar av all annan kommunal verksamhet.
Att bredda perspektivet, att fanga aspekter utanfor den kommunalekonomiska sfaren,
kan darfor vara lockande.

En sadan, bredare, ansats dar ambitionen i en samhéllsekonomisk analys — en analys
som inte avgransar sig till en aktor, utan ser till alla. Det ar dock inte bara
beslutsfattare som kan vilja ha bredare samhallsekonomiska underlag av olika typer av
sociala insatser. Det ar inte ovanligt att denna typ av berakningar kommer fran
projekten sjalva. Ibland handlar det om en utvérdering, men inte séllan kommer det
sig av ett upplevt behov av att synliggora att ett, till synes (kortsiktigt) kostsamt,
projekt kan ha bredare (langsiktiga) ekonomiska vinster och att berakningarna darmed
riskerar att fungera som en typ av marknadsforing av projektet, snarare an som
utvérdering eller beslutsunderlag.

Kommunekonomiska perspektivet

Att inte vélja det samhallsekonomiska angreppssittet har varit ett medvetet val fran
projektets sida. Att gora en samhallsekonomisk utvardering/beddémning av sociala
insatser ar komplicerat — effekterna ar ofta svaroverskadliga och svarmatbara, det ar
ocksa problematiskt och godtyckligt att Gversatta dessa till kronor, t.ex. halsa och
valbefinnande.

Saknas en tydlig effektutvardering ar denna fundamentala osakerhet ar det inget som
gar att délja med en samhallsekonomisk kalkyl. Men huvudskalet har inte varit de
praktiska hindren. Ett storre bekymmer med en samhéllsekonomisk beddmning av
sociala insatser i en kommunal kontext, &r att dessa ar i det nd&rmaste oanvéndbara som
underlag for prioritering mellan olika verksamheter. Det skulle kunna fungera i en
prioritering mellan tva olika (likvérdiga) projekt, men en kommun kan normalt inte
upphora med olika verksamheter for att nagon annan verkar mer samhéllsekonomiskt
lockande.



Sannolikt finns det ingen skolférvaltning i landet som kant sig nédgad att presentera
de samhéllsekonomiska effekterna av skolgang i en diskussion infor budget. | den
kommunalekonomiska kalkylen faller resultatet inom det hdgn som beslutsfattaren har
radighet Gver.
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Exempel (Ekonomiskt bistand) arbetsdelning sjukskoéterska

Vard och omsorgsenhet i en projektkommun genomfor arbetsdelning (AKR) och
anstaller en person serviceassistent. Personen uppbar ekonomiskt bistand med 7.000:-
/man och &r i aktiviteter inom arbetsmarknadsenheten med en kostnad motsvarande
3.628:-man .(Uppgift hdamtad fran Kolada)

L6nen som Serviceassistent ar 19.500:- och med anstallningsstod fran
arbetsférmedling ( Se nedan)

Hon/han utfor arbetsuppgifter som avlastar sjukskdterskan motsvarande 2,5 tim/dag
eller 50 tim/man och som gor att sjukskoterskan kan arbeta pa toppen av sin
kompetens.

Med stod fran AF- I6nebidrag
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 272.200:-/ar

Med stod fran AF- nystartsjobb
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 210.770:-/ar



Utan stod fr&n AF
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 26.527:-/ar

I alla tre exempel sa minskar kommunens nettokostnader samtidigt som man 6kar
personaltdtheten, hojer kvalitén och férbéattrar arbetsmiljon

Exempel (Daglig sysselsattning LSS) arbetsdelning sjukskoterska

Vard och omsorgsenhet i en projektkommun genomfor arbetsdelning (AKR) och
anstaller en person som har daglig sysselsattning manadskostnad 15.666:- .(Uppgift
hamtad fran Kolada)

Lonen som Serviceassistent ar 19.500:- och med en finansiering fran Af i form
Lonebidrag ( 80%).

Hon/han utfor arbetsuppgifter som avlastar sjukskoterskan motsvarande 2,5 tim/dag
eller 50 tim/man och som gor att sjukskéterskan kan arbeta pa toppen av sin
kompetens.

Med stod fran AF- I6nebidrag
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 83.500 -/ar

Med stod fran AF -nystartsjobb
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 22.000.-/ar

Utan stod fran AF
Nettokostnaden okar for kommunen motsvarande + 162.500:-/ar

Exempel (Ekonomiskt bistand) arbetsdelning underskoterska

Vard och omsorgsenhet i en projektkommun genomfor arbetsdelning (AKR) och
anstaller en person serviceassistent. Personen uppbar ekonomiskt bistdnd med 7.000:-
/man och &r i aktiviteter inom arbetsmarknadsenheten med en kostnad motsvarande
3.628:-man .(Uppgift hamtad fran Kolada)

L6nen som Serviceassistent ar 19.500:- och med anstallningsstod fran
arbetsférmedling ( Se nedan)

Hon/han utfor arbetsuppgifter som avlastar underskoterskan motsvarande 2,5 tim/dag
eller 50 tim/man och som gor att sjukskéterskan kan arbeta pa toppen av sin
kompetens.



Med stod frdn AF lonebidrag
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 231.900:-/ar

Med stod fran AF- nystartsjobb
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 170.400:-/ar

Utan stdd fran AF
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande + 14.000:-/ar

I alla tre exempel sa minskar kommunens nettokostnader samtidigt som man 6kar
personaltdtheten, hojer kvalitén och forbéattrar arbetsmiljon

Exempel (Daglig sysselsattning LSS) arbetsdelning underskoterska

Vard och omsorgsenhet i en projektkommun genomfor arbetsdelning (AKR) och
anstéller en person som har daglig sysselsattning ménadskostnad 15.666:-

L6nen som Serviceassistent ar 19.500:- och med en finansiering fran Af i form
Lonebidrag ( 80%).

Hon/han utfor arbetsuppgifter som avlastar underskoterskan motsvarande 2,5 tim/dag
eller 50 tim/man och som gor att sjukskoterskan kan arbeta pa toppen av sin
kompetens.

Med stod fran AF- 16nebidrag
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 43.100 -/ar

Med stod fran AF- nystartsjobb
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande + 18.300.-/ar

Utan stdd frdn AF
Nettokostnaden 0kar for kommunen motsvarande + 202.800:-/ar

Exempel (Ekonomiskt bistand) arbetsdelning larare

En utbildningsenhet i en projektkommun genomfor arbetsdelning (AKR) och anstéller
en person som anstélls uppbar ekonomiskt bistand med 7.000:-/man och &r i
aktiviteter inom arbetsmarknadsenheten med en kostnad motsvarande 3.628:-man
.(Uppgift hamtad fran Kolada)

! Uppgift hamtad fran Kolada.



Lonen som Serviceassistent ar 19.500:- och med anstallningsstod fran
arbetsférmedling ( Se nedan)

Hon/han utfor arbetsuppgifter som avlastar lararen motsvarande 2,5 tim/dag eller 50
tim/man och som gor att sjukskaterskan kan arbeta pa toppen av sin kompetens.

Med stod frdn AF- I6nebidrag
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 263.400:-/ar

Med stod fran AF- nystartsjobb
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 201.900:-/ar

Utan stdd fran AF
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 17.400:-/ar

I alla tre exempel sa minskar kommunens nettokostnader samtidigt som man 6kar
personaltdtheten, hojer kvalitén och forbéattrar arbetsmiljon

Exempel (Daglig sysselsattning LSS) arbetsdelning larare

En utbildningsenhet i en projektkommun genomfor arbetsdelning (AKR) och anstéller
en person som har daglig sysselsattning manadskostnad 15.666:- .(Uppgift hamtad
fran Kolada)

L6nen som Serviceassistent ar 19.500:- och med en finansiering fran Af i form
Lonebidrag ( 80%).

Hon/han utfor arbetsuppgifter som avlastar lararen motsvarande 2,5 tim/dag eller 50
tim/man och som gor att sjukskaterskan kan arbeta pa toppen av sin kompetens.

Med stod fran AF- I6nebidrag
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 74.600 -/ar

Med stéd fran AF- nystartsjobb
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 13.100.-/ar

Utan stod fran AF
Nettokostnaden dkar for kommunen motsvarande + 171.000:-/ar



Exempel (Ekonomiskt bistand)arbetsdelning barnskoétare

En utbildningsenhet i en projektkommun genomfor arbetsdelning (AKR) och anstaller
en serviceassistent. Personen som anstélls uppbar ekonomiskt bistand med 7.000:-
/man och &r i aktiviteter inom arbetsmarknadsenheten med en kostnad motsvarande
3.628:-man .(Uppgift hdamtad fran Kolada)

L6nen som Serviceassistent ar 19.500:- och med anstallningsstod fran
arbetsférmedling ( Se nedan)

Hon/han utfor arbetsuppgifter som avlastar barnskdtaren motsvarande 2,5 tim/dag
eller 50 tim/man och som gor att sjukskoterskan kan arbeta pa toppen av sin
kompetens.

Med stod fran AF- I6nebidrag
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 205.900:-/ar

Med stod fran AF- nystartsjobb
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 144.400:-/ar

Utan stdd fran AF
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande + 40.000 -/ar

I alla tre exempel sa minskar kommunens nettokostnader samtidigt som man 6kar
personaltdtheten, hojer kvalitén och forbattrar arbetsmiljon

Exempel (Daglig sysselsattning LSS) arbetsdelning barnskdtare

En utbildningsenhet i en projektkommun genomfor arbetsdelning (AKR) och anstéller
en person som har daglig sysselsattning manadskostnad 15.666:- .(Uppgift hamtad
fran Kolada)

L6nen som Serviceassistent ar 19.500:- och med en finansiering fran Af i form
Lonebidrag ( 80%).

Hon/han utfor arbetsuppgifter som avlastar lararen motsvarande 2,5 tim/dag eller 50
tim/man och som gor att sjukskaterskan kan arbeta pa toppen av sin kompetens.

Med stod frdn AF- I6nebidrag
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande - 17.100 -/ar

Med stod frdn AF - nystartsjobb
Nettokostnaden minskar for kommunen motsvarande + 44.000.-/ar



Utan stdd fran AF
Nettokostnaden 6kar for kommunen motsvarande + 228.000:-/ar

* Alla berakningar ar gjorda med grunddata fran Skévde kommun





