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Skrivelse - komplement till Migrationsverkets redovisning av
uppdrag att paborja inrattandet av atervandandecenter.

Sammanfattning

Migrationsverket har den 1 december 2023 lamnat redovisning till
Justitiedepartementet av hur arbetet med att inrétta atervindandecenter fortgar. Med
utgdngspunkt i SKR:s dialog med berérda kommuner och regioner samt
Migrationsverket och migrationsministerns rundabordssamtal den 7 februari, vill SKR
med denna skrivelse till regeringen, ldamna sammanfattande och kompletterande
synpunkter. Sammanfattningsvis giller det behovet av:

e Schablonersittning till kommuner och regioner per boendeplats for att ticka
merkostnader for olika typer av insatser som uppstér dér atervindandecenter
etableras

e Ho6jd och automatiserad skolschablon

e Fortydligad ansvarsfordelning mellan stat och kommun for insatser till
malgruppen och i avvaktan pa det en tillfallig ersattning till kommuner for
sociala insatser i boenden till foljd av Migrationsverkets beddmning att deras
ansvar ar begransat

e Uppdrag till Migrationsverket att samrada och samverka med kommuner och
regioner infor etablering av boende och l6pande under drift. SKR understryker
att lokaliseringsfragan dr av stor vikt att adressera innan uppstart av nya center.

Bakgrund

Migrationsverket fick den 29 juni 2023 i uppdrag (Ju2023/01593) av regeringen att
paborja inrdttandet av atervindandecenter. Enligt detta uppdrag ska myndigheten
erbjuda alla personer med verkstéllbara av- eller utvisningsbeslut samt 6verforing
enligt Dublinférordningen plats i ett sddant center. Migrationsverket har i enlighet
med uppdraget den 1 december 2023 ldmnat redovisning till Justitiedepartementet av
hur arbetet med att inrdtta dtervindandecenter fortgér (Diarienummer 1.1.2-2023-
10489). Migrationsministern bjod ocksé in berérda kommuner, ldnsstyrelserna och
SKR till rundabordssamtal om atervindandecenter den 7 februari.
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Med utgangspunkt i SKR:s dialog med berdrda kommuner och Migrationsverket vill
SKR ldmna f6ljande sammanfattande och till Migrationsverkets redovisning
kompletterande synpunkter. SKR vill understryka vikten av att regeringen beaktar
dessa synpunkter for att de kommuner dir Migrationsverket etablerar
atervindandecenter ges ritt forutséttningar att utfora sina vélfardsuppdrag.

Forbundets stallningstagande

Den statliga ersattningen till kommuner och regioner behover anpassas

Migrationsverket lyfter i sin redovisning (s 19, s 22 m.fl.) att den 6kade belastningen
pa enskilda skolor och socialtjénst riskerar att paverka kommunernas forméga att
utfora sitt uppdrag, liksom deras ekonomiska forutsittningar. Migrationsverket lyfter
ocksa att efterfragan av skola och primérvard i ndromradet 6kas markant, men lyfter
dven Okat anvindande av annan offentlig verksamhet sdsom lokaltrafik, bibliotek,
idrottsanldggningar och friluftsinfrastruktur. Migrationsverket papekar déarfor att nya
regler fOr statliga erséttningar bor overvégas bade for skola och for sjukvérd - men kan
dven Overviagas for placeringen av aterviandandecentret i sig. SKR delar
Migrationsverkets bedomning och vill understryka att staten har det ekonomiska
ansvaret for de personer som visats pa dtervandandecenter. Utgangspunkten att staten
har det ekonomiska ansvaret for malgruppen, medfor att staten ddrmed ocksé ska bira
den ekonomiska risken. Tjdnster som tillhandahalls av kommuner och regioner ska
ersdttas utifran sin faktiska kostnad. Det dr ocksa statens uppgift att arbeta for att de
kostnader som drabbar kommuner och regioner pa grund av verksamheten vid
atervindandecentren blir sd 14g som mdjligt, dvs verksamheten maste ordnas sa att
paverkan pé lokalsamhéllet blir s liten om mojligt.

Dagens system for statlig ekonomisk ersittning till kommuner och regioner &r inte
konstruerat for att hantera en storre koncentration av personer som vistas pa en
begrinsad geografisk yta — med pafdljande generell 6kning av efterfrdgan pé
valfardstjanster pd denna plats. Det &r erfarenheten fran 2010-talet da
Migrationsverket placerade ett stort antal asylsékande pa anldggningsboenden i
samhdllen oaktat kapacitet eller mdjlighet att forbereda sig. Kommuner fick da
merkostnader inom verksamheter/omraden, som vid en forsta anblick inte borde
paverkas alls, sd som rdddningstjénst, socialtjanstens individ- och familjeomsorg,
fritids- och kulturverksamheten, kostnader for viktare, forsdkringar, skolskjuts mm.

SKR ser ocksa en stor risk for 6kad belastning pa den nérliggande hilso- och
sjukvarden. Framforallt vissa vardcentraler (men &dven annan verksamhet) kan komma
att behdva bygga ut sin kapacitet snabbt, vilket ger merkostnader. Kostnader kan dven
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uppsta for avveckling av regionala resurser - om behoven minskar till exempel pa
grund av att boende flyttar till nya atervandandecenter. Den psykiska ohdlsan kommer
sannolikt ocksa vara hog bland de boende, vilket medfor ett ytterligare 6kat behov av
hélso- och sjukvardsinsatser.

Ett ersdttningssystem maste vara pragmatiskt utformat, inte minst for att undvika
administrativa kostnader, men SKR:s erfarenheter dr att detta i praktiken betytt att
kommuner och regioner drabbas av kostnader for vilka det inte finns ndgon erséttning.
Dessa kostnader maste dérfor finansieras med kommunmedlemmarnas skatter.

En sadan ordning dr inte acceptabel. Den 6kade belastningen péverkar kommunernas
och regionernas férmaga att utfora sitt uppdrag, liksom deras ekonomiska
forutséttningar.

Ett nytt system for erséttning behdver ddrmed komma pé plats. SKR har tidigare
foreslagit att en erséttning ska utgd for att ersitta kommuner for deras faktiska
kostnader for de asylsdkande som vistas i kommunen. Fradgan aktualiseras nu pa nytt i
och med de nya atervindandecentren. SKR anser att det behover skapas en ersittning
till kommuner och regioner med atervandandecenter, eller motsvarande storre
anldggningsboenden, for att omhédnderta de kostnader som, av erfarenhet, kan uppsta
och som Ovriga ersittningar inte ticker. Ersdttningen bor vara ett schablonbelopp
kopplat till antalet personer som vistas pa de aktuella boendena, och betalas ut utan
ansdkan. En motsvarande ersdttning har funnits tidigare, vilken avsdg socialtjdnstens
stodinsatser for asylsokande barn.

Regeringen bor dven forenkla forfarandet for ansokan om erséttning for asylsokande
barns skolgang for kommuner med &tervindandecenter. En ambition med boendena ar
att vistelsetiderna ska bli korta. Det innebdr en hog omséttning av elever for vilken
kommunen forvintas bedriva undervisning och soka erséttning. Forutom att undvika
hoga administrativa kostnader for kommunerna ar det ocksa viktigt att ersittningen
omhéndertar elevgruppens behov och kommunernas kostnader for att anordna
undervisningen pd bésta sétt. En hog omséttning tillsammans med elever som
sannolikt har stérre behov inom till exempel elevhélsan och av studiesocialt stod
innebdr att en ersittning som utgar fran behoven hos genomsnittliga elever inte
kommer att ricka till. Det dr dven viktigt att beakta att det inom denna elevgrupp kan
finnas barn med funktionsnedséttningar som har behov av omfattande anpassningar i
sin utbildning, vilket medfor ytterligare kostnader. En forhojd ersittning for
asylsokande barns skolgang i kommuner med atervandandecenter bor utga
automatiskt sa fort ett barn i aktuell aldersgrupp flyttar till boendet.
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Konsekvenser av otydlig gransdragning mellan LMA och socialtjanstlagen behéver
atgardas

Raittsldget avseende olika former av socialt stod till asylsdkande dr oklart.
Migrationsverket skriver 1 rapporten att det dr oklart 1 vilken utstrackning som LMA
medfor ett socialt ansvar 1 boendet och konstaterar att det saknas samsyn mellan
Migrationsverket och SKR i gransdragningsfridgorna mellan LMA och
socialtjanstlagen, SoL (s. 20-21). Migrationsverket lyfter att ett tydliggorande i denna
fraga skulle underlitta arbetet med personer med sérskilda behov. SKR instdmmer i
behovet av tydliggorande. Idag gors olika bedomningar hos kommuner och
Migrationsverket kring var grinserna gar géllande ansvaret for sociala insatser, med
foljd att enskilda riskerar att fara illa.

Av forarbetena till LMA framgar, enligt SKR, att lagstiftaren avsett att staten ska
ansvara for att asylsokande som har sdrskilda behov ska erbjudas logi, som sa langt
som mojligt ir anpassad utifran individuella behov. Aven regeringen forefaller ha
gjort denna tolkning i forarbetena till genomforandet av massflyktsdirektivet.
Migrationsverket gér dock tolkningen att kommunen har ansvaret for sociala insatser
till asylsokande. Nagot avgorande frin Hogsta forvaltningsdomstolen finns inte, men
det finns flera kammarréttsavgdranden, i vilka det slagits fast att ansvaret for sociala
insatser i hemmet omfattas av logibegreppet i LMA (se till exempel Kammarritten i
Goteborg, mal nr 4078-22 och Kammarrétten 1 Stockholm, mal nr 5834-22).

En f6ljd av att rittslaget inte tydliggjorts av HFD ér att asylsokande som har sdrskilda
behov och bor 1 dtervindandecenter riskerar att hamna mellan stolarna och inte fa
sddana insatser som behdvs. Om Migrationsverket nekar individen ett anpassat boende
pa dterviandandecenter kommer personen att ansdka om bistédnd fran socialndmnden.
Socialndmnden kommer i vissa fall att bevilja insatser med stod av det yttersta
ansvaret. Oklarheterna riskerar ocksé att fordr6ja utskrivning fran sjukhus av
utskrivningsklara patienter.

SKR vill understryka vikten av att den pagaende statliga utredningen Ett ordnat initialt
mottagande av asylsokande (Ju 2021:12) lamnar forslag som s langt mojligt
fortydligar ansvarsfordelningen for insatser till asylskande, och att regeringen
omhéndertar forslagen skyndsamt. I avvaktan pa den fortsatta beredningsprocessen
anser SKR att regeringen, med anledning av Migrationsverkets nuvarande tillampning
av regelverket, maste sikerstilla ekonomisk erséttning till kommuner for sociala
insatser 1 boendet.

Migrationsverket bor ges uppdrag att samrada och samverka om lokalisering,
utformning och I16pande drift med kommuner och regioner

Migrationsverket papekar i sin redovisning att "SKR har efterlyst s goda
planeringsforutsdttningar som kan ges bade for kommunerna och for regionerna, bade
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vad géller etablering av enskilda center och fordandringar i demografin som omfattas
av LMA” (s. 24). Migrationsverket refererar ocksa till dialog med de berérda
kommunerna som lyft att "ndr manga ménniskor koncentreras till samma plats blir
belastningen pd kommunens verksamheter stor och svar att hantera (s. 22).

SKR vill déarfor framhalla vikten att Migrationsverket ges forutsittningar for - och
genomfor - samrad med kommuner och regioner innan uppstart av nya boenden for en
gemensam beddmning av ldmplig geografisk placering av boenden, forutséttningar for
verksamheten pa boendet och insatser till de boende i ndromradet. Idag har
meddelande fran Migrationsverket till kommuner och regioner kommit i sent skede — 1
praktiken nér uppstart redan varit paborjad. Flera av de berérda kommunerna har lyft
till SKR att den geografiska placeringen som skett, inte varit lyckad. Migrationsverket
har av praktiska skél anvént sig av befintliga asylboenden vilka omvandlats till
atervindandecenter. Detta har medfort att placeringen ibland skett i redan tidigare
belastade omraden — eller att olika atervindandecenter hamnat tétt inpa varandra
geografiskt. Vissa farhagor har ocksa forts fram kring att en mindre lyckad
lokalisering skulle kunna medfora forsdmrad trygghet i ndromréadet och en risk for en
framvixt av ett skuggsamhiélle. Samradet behover darfor omfatta fragestallningar
kring var i1 landet, samt var i kommunen som lokalisering bor ske — men dven berora
storlek pé och utformning av boenden. Som framkommer av Migrationsverkets
redovisning, har berdrda kommuner och SKR lyft fordelar med flera mindre center
istéllet for anldggningar med ett stort antal platser. Vidare behdvs framforhéllning och
s goda planeringsforutsdttningar som mojligt for kommuner och regioner att planera,
anskaffa och rekrytera, alternativt avveckla, lokaler, personal och andra resurser.

Samverkan med berérda kommuner behover ocksa ske 16pande, vilket SKR uppfattar
att &ven Migrationsverket ser behovet av. Eftersom familjer med barn férvéntas vara
huvudparten pé dessa boenden, sa accentueras behovet av samverkan ytterligare.
Vissa kommuner har lyft med SKR att dagens boenden inte ses som lampliga for
barnfamiljer. Vid alla atgérder som ror barn s& ska myndigheter i forsta hand beakta
vad som beddms vara barnets bésta. Det kan exempelvis rora samverkan kring skola
sa att undervisning kan anordnas pa ett andamalsenligt sétt och hur boendet och
ndrmiljo bidrar till barns trygghet och utveckling. Det &r ocksd viktigt att viga in att
det handlar om barn i olika aldrar och att behoven varierar mycket mellan exempelvis
sma barn och tonéringar, likasd mellan de som varit flera &r 1 Sverige och de som varit
1 landet en kortare tid. Det behover ocksa goras utvirderingar av vilka konsekvenser
det far for barnet om familjens vistelsetid i centren drar ut pa tiden. Hur anpassar
Migrationsverket sin verksambhet till barnperspektivet - och kan ldngre vistelsetider
Oka behovet av olika typer av stdd och insatser?
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Det finns ocksé ett antal omrdden som beror regionernas verksamhet dar samverkan ar
angeldgen. Det giller t. ex. former for att 6verfora information om pabdrjade
behandlingar till det mottagande landets hélso- och sjukvérd, grinsdragningen mellan
elevhélsan och regionernas hélso- och sjukvérd och huruvida viss hilso- och sjukvard
bor bedrivas pa plats pa dtervindarcentret. Det behover dven konkretiseras hur
Migrationsverkets personal i atervindandecentren skall utbildas i att mota personer i
utsatta situationer - och hur samverkan med hilso- och sjukvérden ska utformas kring
dessa fragor.

For att sdkerstilla ett gott samspel mellan aktdrer och goda planeringsforutséttningar
over tid onskar SKR se ett uppdrag fran regeringen till Migrationsverket om
obligatoriska samrad och samverkan med kommuner och regioner innan uppstart,
samt kontinuerligt under drift och infor avveckling.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
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